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 تشكرات
الحمد لله تبارك وتعالى إن أولى ما فغر به الناطق فمه، وافتتح به كلمه، حمدا لله، واجب 

كل ذي مقاله أن يبدأ بالحمد قبل إفتتاحها كما بدئ بالنعمة قبل استحقاقها، لى  ع
وقريع أشرف بقعة جاء بأمته من الظلمات إلى  ةوالصلاة والسلام على سليل أكرم نبع
محمد نبي الله وصفوته وخيرته من بريته وعلى آله  ،النور، وأفاء عليهم الظل بعد الحرور

 وصحبه أجمعين

 
وإ عترافا بالجميل وحسن الصنيع، فإنني أتقدم بجزيل الشكر والعرفان، وفائق الاحترام 

على قبوله الإشراف على هذه المذكرة، وعلى   حيصالح صالوالتقدير إلى الأستاذ الدكتور: 
 كل النصائح السديدة والتوجيهات القيمة التي قدمها لي في سبيل إتمام هذا العمل

 
كما أتقدم بخالص التقدير وجميل العرفان إلى كل أعضاء اللجنة الموقرة على قبول مناقشة 

 موضوع المذكرة وحضورهم للمشاركة في إثراء جوانبه.  

، وكل ولا يفوتني أن أشكر كل من تزودت بعلمهم من الطور الإبتدائي إلى ما بعد التدرج
 .من ساعدني في إنجاز هذا العمل
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 عامة مقدمة
إن النمو الاقتصادي هو الهدف الذي تسعى إليه الدول، والمعيار الذي يقاس به أداء الحكومات والإنجاز الذي 

لكن هذا النمو الذي من المفترض أن ينعكس إيجابا على الوضع الاقتصادي والاجتماعي والسياسي  تقيم به الدول،
والمزيد منه حتما شيء  والأمني للأمم، له قصة غير تلك التي يتم تداولها في الإعلام والتي تقول إن النمو شيء جيد

الصورة المنتشرة  عن النمو الاقتصادي تنطوي أفضل، ويرى غير واحد من المنظرين الاقتصاديين، أن في هذه القصة و 
شيء جيد؟ لا تعبر دائما  وعلى الكثير من التبسيط، بل والمغالطة، إذ أن الإجابة عن التساؤل الذي يقول هل النم

عن الحقيقة، حيث أن المسألة تعتمد على الكثير من المتغيرات. لذلك يمكن القول إنه وفي الكثير من الأحيان قد 
الاقتصادي دلالة حسنة وجيدة، لكن في أحيان أخرى تكون له دلالات سيئة، وفي أحيان أخرى لا  ونمتكون لل

تكون له أي دلالات على الإطلاق. وليس المقصود هنا هو أن سعي الدول الحثيث لتحقيق أقصى درجات النمو 
هو أن السعي نحو النمو الاقتصادي من أجل تحقيق أقصى درجات الرخاء لمواطنيها أمر خاطئ، بل المقصود 

 ثر على جدوى النمو الاقتصادي.سبان الاعتبارات المختلفة التي تؤ دون الأخذ في الحالاقتصادي 

فاستدامة النمو الاقتصادي، أحد تلك الاعتبارات التي يجب أخذها بعين الاعتبار وتحقيقها مرهون بإعادة هيكلة 
النشاط الاقتصادي، خاصة في الدول النامية والنفطية بوجه الخصوص، باتجاه بناء قاعدة إنتاجية متكاملة ومتوازنة 

يبة الناتج وهيكل الإيرادات العامة، الأمر الذي سيؤدي إلى بدلا من الاعتماد الأحادي على القطاع النفطي في ترك
إرساء قواعد الاقتصاد الحقيقي وفك الارتباط بأشكال الاقتصاد الريعي، فالنمو الذي لا يحقق معدلات عالية 

ية المجتمع ومستمرة على المدى الطويل، ويترتب عليه إهدار قاعدة الموارد الطبيعية المهددة بالنفاذ، وعدم استفادة غالب
 من تحسن المستوى المعيشي ستنتفي عنه صفة الاستدامة. 

تنمية البنية التحتية  إلى تهدف ولقد سعت الدول النفطية ومنها الجزائر، عن طريق إعداد وتنفيذ برامج تنموية
والخدمية  الإنتاجيةت للاستثمارا الإيجابيةوتطوير القاعدة الهيكلية للاقتصاد الوطني، والى المساهمة في ترقية الحركية 

الأمر الذي يؤدي إلى تحقيق استدامة في النمو الاقتصادي، فكان لابد من البحث عن مصادر  العامة والخاصة،
  مالية لتمويل برامجها التنموية، ويعتبر التمويل من المشكلات الأساسية والهامة التي تواجه عمليات التنمية.

عف الادخار المحلي الكفيل بضمان تمويل برامج التنمية الاقتصادية، أي فإذا كانت الدول النامية تعاني من ض
وجود فجوة مالية بين ما توفره مواردها المحلية المتمثلة في المدخرات الوطنية وبين مستلزمات التنمية الاقتصادية من 

رة الخارجية تحول دون جهة، وتعاني أيضا من ضعف حصيلة العوائد المالية من الصادرات، أي وجود فجوة في التجا
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تغطية الواردات من جهة ثانية، فإن الوضع في الجزائر وفي الدول النفطية عموما يختلف، حيث توفر التجارة الخارجية 
 للبترول والجباية البترولية في ظل ارتفاع أسعار البترول مصادر تمويل هامة وكافية لتنفيذ مخططات التنمية.

ر من أجل تمويل برامج التنمية وتنفيذ المخططات الاقتصادية على العائدات ومن البديهي أن تستند الجزائ
النفطية، والتي ترتكز على إيرادات الجباية البترولية التي تهيمن على مجموع الموارد الضريبية، والتي تشكل استقرار 

 للمتغيرات الاقتصادية الكلية. 

 :أولا/ إشكالية الدراسة

 اول هذه الدراسة الإجابة على الإشكالية التالية:بناء على ما سبق ذكره ستح 

 ؟من خلال تمويلها لبرامج التنمية الاقتصادية المستدام  ما هو دور الجباية البترولية في تحقيق النمو الاقتصادي

 ن صياغة الأسئلة الفرعية التالية:ولمعالجة وتحليل هذه الإشكالية يمك

      الراشد وقواعد الشفافية في تسيير موارد الجباية البترولية؟ما مدى تطبيق الجزائر لمبادئ الحكم  -

 ؟تساهم الجباية البترولية في تحقيق النمو الاقتصادي المستدامهل  -

 هل تطبيق برامج التنمية الاقتصادية أدى إلى تحقيق استدامة في النمو الاقتصادي؟ -

 :ثانيا/ فرضيات البحث

البترولية يحتاج إلى الشفافية في إدارة مواردها والاستناد إلى مبادي الحكم إن ضمان كفاءة استخدام الجباية  -
 الراشد في تسييرها وهو ما ينطبق على حالة الجزائر.

 .الجزائر في المستدام الاقتصادي النمو تحقيق في البترولية الجباية تساهم -
 الاقتصادي للنمو استدامة تحقيق في التنموية البرامج تساهم لم -

 حدود الدراسة: ثالثا/

 الحدود أما الجزائر، على التركيز  في المكانية الحدود وتتمثل زمانية وأخرى مكانية حدود إلى تقسيمها يمكن
 العمومية الاستثمارات برامج على التركيز عبر وذلك 1022 حدود إلى 1002 من الفترة اعتماد فسيتم الزمانية
 .السابقة الفترة طول على والممتدة تنفيذها، الجاري أو المنفذة
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 رابعا/ أهمية الموضوع:

 الجزائري الاقتصاد تطوير في مساهمتها ومدى البترولية الجباية  إيرادات مكانة  إبراز في الموضوع، هذا أهمية تكمن
 في مساهمتها في البترولية الجباية أهمية وتبرز. المستدامة التنمية وتحقيق الاقتصادي النمو استمرارية يضمن بما وتنويعه،

 .الجديدة الألفية مطلع مع تنفيذها في الجزائر بدأت التي الاقتصادية التنمية برامج تمويل

 أهداف الموضوع:خامسا/

 تحقيق الأهداف التالية: إلى  يهدف هذا البحث

 .يالجزائر  الاقتصاد في تحقيق النمو الاقتصادي المستدام فيالجباية البترولية  إبراز دور  -

على الجوانب التي حققتها الجزائر فيما يخض النمو الاقتصادي المستدام، من خلال تطبيقها لبرامج التنمية  التعرف -
 الاقتصادية.

الوقوف على أداء القطاعات النفطية، ومدى قدرتها على تحريك عجلة النمو الاقتصادي المستدام، خاصة  - 
 القطاع الزراعي والصناعي.

 اختيار الموضوع: سادسا/ دوافع

 إن دوافع وأسباب اختيار الموضوع تكمن في عدة أمور، ابرزها ما يلي:

أسعار النفط، لبناء اقتصاد حقيقي  الاستفادة من استغلال مرحلة ارتفاعمحاولة معرفة مدى قدرة الجزائر على  -
 وبالتالي التخلص من التبعية لقطاع المحروقات.

 الجيل الحالي في ضمان مستقبل الأجيال القادمة.إلقاء الضوء على مسؤولية  -
 

 سابعا/ المنهج المتبع:
 المنهج علىمن أجل الوصول إلى الأهداف المسطرة والمعالجة السليمة للإشكالية المطروحة، ستعتمد الدراسة  

أثناء التطرق إلى المفاهيم  التي تصف المشكلة وهذا والبياناتعلومات الم جمع على يقوم الذي التحليلي،  الوصفي
 الاقتصادي النمو  تحقيق في ودورها الاقتصادية، التنمية وبرامج البترولية الجبايةب الخاصة والإحصائياتوالمعطيات 
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 الإحصائيات تحليل في الإحصائية الأدوات بعض واستخدام واستنتاج ما يمكن استنتاجه تحليلها ثم ومن المستدام،
 بحثنا  بموضوع  المرتبطة والبيانات

 ثامنا/ الدراسات السابقة:
 هناك مواضيع ودراسات، تطرقت إلى مواضيع تقترب من موضوع دراستنا أو درست أحد متغيرات بحثنا:

، أطروحة وفرة الموارد الطبيعية والنمو الاقتصادي، دراسة حالة الاقتصاد الجزائريشكوري سيدي محمد،  -
كان الهدف من هذه الدراسة معرفة مدى معاناة الاقتصاد لجزائري من نقمة ،  1021دكتوراه بجامعة تلمسان، سنة 

الموارد وتأثير وفرتها على النمو الاقتصادي، وقد توصلت هذه الدراسة إلى أن الاقتصاد الجزائري يعاني من بعض 
اجع العام في أداء أعراض المرض الهولندي لاسيما التراجع الكبير في القطاع الصناعي وانتعاش قطاع البترول والتر 

سنة، وهذا راجع إلى  00الاقتصاد الجزائري، الذي لم يستطع تطوير أي قطاع خارج المحروقات منذ ما يزيد عن 
 الممارسات المؤسساتية والسياسية التي تتسم بالعقلية الريعية، التي أدت إلى فشل كل عمليات الإصلاح الاقتصادي

، النفطية في ظل العولمة الاقتصادية، مع التركيز على حالة الدول العربيةتنمية البلدان عكة عبد الغاني،  -
، عالج الباحث موضوعه بطرحه الإشكالية التالية: ما مدى تأثير العولمة 1020أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر، سنة 

دراسة، معرفة مكانة النفط في الاقتصادية على التنمية في البلدان النفطية خاصة العربية منها، وكان الهدف من هذه ال
الحركية الاقتصادية والتنموية  نتيجة لعدم وجود بدائل تضاهيه في الفعالية والتكلفة، إذ أنه مازال يسيطر على نسبة 
عالية في استهلاك الطاقة في العالم ومحل صراع بين الدول المنتجة والمستهلكة خاصة وان التوقعات تشير أن 

ل تعتمد عليه خلال القرن الحالي كمصدر رئيسي للطاقة، وكذلك لمعرفة آثاره على اقتصاديات العالم ستظ
قتصاديات الاومن النتائج التي توصلت إليها هذه الدراسة، أن  اقتصاديات الدول النامية والعربية المنتجة للنفط.

، وهذا راجع لعدم وجود توازن لتي يمنحها البترولالعربية تواجه تحديات كبيرة تمنعها من الاستفادة من المزايا ا
السليم للنظام الاقتصادي، لأن الاقتصاديات العربية تتسم بكثير من الاختلالات البنيوية  الأداءاقتصادي يوفر 

 الجوهرية.
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 - John Mitchell & others, resource Depletion, Dependence and 
Development  :Algeria, Chtham house,  November 2008. 

كيفية تحقيق استدامة النمو الاقتصادي باستغلال موارد النفط   ، واستعرض الباحثون من خلال هذه الدراسة
في  ذي ساهم، الالنفط واستنزافها بطريقة مثلى في الجزائر، وقد توصلت هذ الدراسة أنه بالرغم من وفرة والغاز 

بعض التحسن في أداء الاقتصاد الجزائري، وعلى الرغم من التوقعات باستمرار هذا التحسن على المدى المتوسط، 
يبقى الاقتصاد الجزائري يحتاج إلى معالجة العديد من القضايا والقيام بعدة إصلاحات اقتصادية تضمن نمو عالي 

القدرة على إدارة الثروة النفطية  زيادة ، وهذا من خلالومستدام على المدى الطويل في القطاعات الغير النفطية
  بكفاءة وشفافية والرفع من جودة الإنفاق العام، بالإضافة إلى زيادة الإنتاجية وتطوير القطاعات الغير الاستراتيجية.
-  Teresa Ter-Minassian, The Role of Fiscal Institutions in Managing the Oil 

RevenueBoom, the Fiscal Affairs Department, March 5, 2007. 

وقد تطرق الباحث في هذ الدراسة، إلى اتجاهات السياسة المالية في الدول المصدرة للنفط في ظل الطفرة النفطية  
(، ودور المالية) صناديق النفط( والقواعد المالية والمسؤولية المالية والتشريع وتأثير أسعار 1002-1000الأخيرة)

النفط في الميزانية العامة، وقد أكدت الدراسة أن ارتفاع  العائدات النفطية أدى إلى زيادة الإنفاق العام وانخفاض 
العديد من مؤشرات فعالية الحكومة مما أدى إلى انخفاض فعالية استخدام الإيرادات النفطية، رغم قيام العديد من 

تي كان الهدف مناه تعزيز الإدارة المالية والمساعدة في تحقيق أهداف الدول المصدرة للنفط بإنشاء صناديق للنفط، وال
 السياسة المالية على نطاق أوسع. 

 :خطة البحثثامنا/ 

لتحقيق أهداف البحث محل الدراسة وللإجابة عن الإشكالية المطروحة وإثبات مدى صحة الفرضيات المقدمة، 
 :التالي تطبيقي على النحو زء نظري بفصلين وآخرإلى ج هذه الدراسة  تم تقسيم

في المبحث الأول إلى ماهية  سنتطرقحيث جاء الفصل الأول بعنوان مدخل للمحروقات والجباية البترولية، 
إلى ماهية  الثاني المبحث في سنتناول كماالمحروقات وأهم الأنشطة البترولية وكذلك إلى سوق المحروقات البترولية،  

لتحديات التي تواجه االثالث إلى  المبحث سنخصصالجباية البترولية والى الريع البترولي،  الجباية البترولية وأهم أنظمة
 الجباية البترولية. تطور
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الاقتصادي المستدام و برامج التنمية النمو ، أهم المفاهيم المتعلقة بمن خلاله فسوف نتناول الثاني أما الفصل
في المبحث الأول إلى أهم المفاهيم المتعلقة بالنمو، التنمية والتنمية المستدامة، وفي  سنتطرقالاقتصادية، حيث 

 سنستعرضمفهوم النمو الاقتصادي المستدام، تحدياته ومتطلبات تحقيقه، وفي المبحث الثالث  سنبينالمبحث الثاني 
 على النمو الاقتصادي. أهم المفاهيم المتعلقة ببرامج التنمية الاقتصادية، مصادر تمويليها وأثرها

في مبحثه الأول إلى واقع قطاع المحروقات الجزائري، من خلال إعطاء خلفية تاريخية  الفصل الثالثوسنبحث 
في مبحثه الثاني  وسنتناولحول تطوره وعلى واقع الاحتياطات والإنتاج، ثم على التوجهات العامة لقطاع المحروقات. 

، واهم التطورات التنظيمية والتشريعية التي 1022إلى  2691إلى الاطار القانوني للجباية البترولية في الجزائر من 
في مبحثه الثالث إلى أهم التحديات  سنتطرقوأثر ذلك على البيئة والشراكة الأجنبية والاستثمار، و  القطاععرفها 

  .في الجزائر التي تواجه الجباية البترولية

دور الجباية البترولية في تمويل برامج التنمية الاقتصادية المطبقة في الجزائر وأثر هذه  نعالجس وفي الفصل الرابع
في المبحث الأول، مختلف أبعاد برامج التنمية الاقتصادية  ستناولالأخيرة على النمو الاقتصادي المستدام، حيث 

وفي المبحث  ،لاقتصادي، البرنامج التكميلي لدعم النمو وبرنامج توطيد النموالثلاث وهي برنامج دعم الإنعاش ا
بدراسة دور الجباية البترولية في تمويل البرامج التنموية من خلال تحليل إيرادات الميزانية العامة ونفقات  سنقومالثاني 

في المبحث الثالث أثر البرامج التنموية على مختلف أبعد  سنستعرضالتجهيز ومدى مساهمة الجباية البترولية فيهما، و 
 النمو الاقتصادي المستدام الاقتصادية والاجتماعية والبيئية.

 

 



 

 

 :الأولالفصل 

أهمية الجباية البترولية 
وخصائصها وأنظمتها 
 والتحديات المرتبطة بها
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 تمهيد:
عميز  عن بقية النشاطات ت، قهذا تا يجدفها  جاا  امحروقاات تعددة  قختعفةةنشاطات الصناعية فيالإن 

ةسعلجب  هذا تا ، كبر،أهمية  الدق  المنعجة قراصة تنها المصدر  لفبترق   اعصاةةة قالصناعية اأخرو،، ولليهاالا
عفيها قضع سياسة نةطية تعينة قالةة ااةر  عفى العكيف تع العغيرات التي وطوأ عفى السلق الدالمية لفنةط. قتن بين 

النظام الجبائي المعبع، فالمعغير الجبائي ةقابل بعشوةدات الدقلة ذات السياة  قةسعفزم  ،أهم عناصو السياسة النةطية
عن طوةق تنافسة المؤسسات. قلهذا نجد الجباةة البترقلية راصة تخعفف في وطبيقاتها تن ةقلة المنافسة بين الدق  

 أخرو،.
بين الدق  المنعجة قالشوكات  ةاوه رصلصية شدةد  قأهمية بالغة،بدا النةطي تنذ اكعسى نشاط القطاعق اد 

الدق  المنعجة الحصل  عفى أكبر عائد تالي  أةن وسدىالدالمية النةطية، قكان كل طوف ةسدى إلى وغفيب تصفحعه. 
حاقلت وفك الدق  قضع أنظمة جبائية بترقلية ولازن بين الحصل  عفى الدائد   هذا أجل قتن، النةطيقطاع التن 

المالي الناوج عن الصناعة النةطية، قهذا عن طوةق فوض ضوائب رلا  تواحل الصناعة النةطية قبين جذب رؤقس 
 م في وطلةو اطاع امحروقاات.اأختلا  التي وساه

لكن هذه الإةواةات التي تحصل عفيها الدق  المنعجة، قالمعمثفة في الجباةة البترقلية ولاجه عد  تحدةات جدفت 
 .ضديف جدااسعةاة  شدلب الدق  المنعجة 

 قبناءا عفى تا سبق تم وقسيم هذا الةصل إلى ثلاث تباحث:
 امحروقاات لفعدوةف بقطاع تدرل: الأولالمبحث  -
 قرصائصها قنظمها البترقلية لجباةةا أهمية :المبحث الثاني -
 الجباةة البترقلية. وطلر : تحدةاتالمبحث الثالث -
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 المبحث الأول: مدخل إلى المحروقات

تن أهم  ودد امحروقاات، أحد أهم الملاة اأخقلية الاستراويجية التي تحعاجها ختعفف  الااعصاةةات الدالمية باععبارها
تصاةر الطااة، قالتي ودعبر عاتل أساسي في النشاطات الااعصاةةة التي وساهم في العنمية الااعصاةةة لعحقيق العقدم 

قالوفاهية لفمجعمدات. قتن رلا  هذا المبحث سنحاق  أن نبين تاهية امحروقاات قووكيباتها الكيميائية  قكيةية 
اأخنشطة التي وعم لاسعخواجها، قفي اأخرير سندوض اأخسلاق التي وعم  اسعخواجها، كما سنعطوق إلى أهميعها  قالى

 تن رلا  المطالب العالية:سننااشه العجارةة الخاصة بامحروقاات. كل هذا  تفيها المداتلا
 المطفب اأخق : تاهية امحروقاات. -
 البترقلية اأخنشطة المطفب الثاني: -
 الدالمية امحروقاات سلق المطفب الثالث: -

 لمطلب الأول: ماهية المحروقاتا
وعميز امحروقاات عن غيرها تن الملارة الطاالةة بميزات قرصائص تدينة، أكسبت قأعطت لفمحوقاات أهمية كبير  

 في سدة تنةدعها
 المحروقات: /أولا
قهل اسم شاتل  ،أي الهيدرقجين قالكوبلن carbure    &hydrogenوعكلن امحروقاات تن كفمعين   

 .1(Cقالكوبلن)H)  أخصناف ختعفةة تن الغاز قالبترق  أخنها وعكلن أساسا تن الهيدرقجين )
يمكن أن وكلن امحروقاات حجوةة سائفة أق غازةة كما يمكن وقسيمها إلى عائلات ختعفةة كل عائفة لها صيغعها 

 قمميزاتها الخاصة بها.
قأكثوها انعشارا، قةعكلن تن رفيط تن الموكبات الدضلةة التي وعكلن ةدعبر تن أهم تصاةر الطااة البترول: -1

أساسا تن عنصوي الكوبلن قالهيدرقجين، ودوف باسم الهيدرقكوبلنات قوتراقح نسبعها في بدض أنلاع النةط بين 
بالإضافة إلى توكبات أرو، تثل اأخزقت، الةلسةاط، اأخكسجين، قالهفيلم قوتراقح كثافة ثقل  05% -05%
 ةقاس البترق  عملتا بمقياسين هما الطن قالبرتيل. 32غ/سم 0..5ق 0..5 لبترق  تا بينا

: ةدعبر تن أنظف المصاةر الاحةلرةة قيحعلي عفى قحدات حوارةة  عالية، قةعكلن تن تن الغاز الطبيعي -2
طبيدي في صناعات ذات توكبات البترق  الخاف قزنا قهي: الميثان، الاةثان، البرقبان قالبلوان، قةدرل الغاز ال

                                                           

1 R.Mahiout, le petrole algerien, edition, ENAP, alger, 1974, p.54. 
2 Ibid, p.91. 
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الكهوباء قصناعة الحدةد قالصفب، قةسعخوج الغاز الطبيدي  الاسعخدام الكثيف لفطااة تثل صناعة الإسمنت، إنعاج
عفى أي سائل بترقلي، أق ةعم اسعخواجه قتجميده أثناء عمفية اسعخواج البترق  تن  يإتا تن حقل  غاز أي لا يحعل 

 .1الآبار
 :أهم موارد الطاقةثانيا/ المحروقات من 

 وفدب امحروقاات اليلم ةقرا تهما في الإتداةات الطاالةة الدالمية قهذا بسبب تا تمعاز به تن رصائص قمميزات
 :2يما ةفإبواز وفك المميزات فييمكن  جدفت تنها تلرة تهم قأساسي قلها وأثير أكبر عن بقية الملارة البدةفة ق

قهي الميز  المووبطة بمسعل، وقدم قوطلر فنيات قوكنلللجيات أساليب قتددات   الميزة التكنولوجية الفنية: -1
 اسعغلا  امحروقاات، سلاء أكان في جانب عوضها أق في جانب الطفب عفيها.

باروةاع إنعاجيعها قوزاةدها بصلر   إن امحروقاات عملتا وعميز الميزة الإنتاجية أو إنتاجية العمل العالية: -2
أضداف  0تسعمو  قكبير  تقارنة تع بقية الملارة اأخرو،، قراصة المنافسة قالبدةفة لها) فمثلا إنعاجية البترق  وداة  

 إنعاجية فحم الفجنيت(.
قونقفها تن  وعميز امحروقاات عن غيرها تن الملارة الطاالةة اأخرو،، بموقنة حوكعاه ميزة حركة المحروقات: -3

تواكز قتناطق اسعدمالها قاسعهلاكها في أةة تنطقة في الدالم، حيث وندكس هذه الميز  عفى  إلىتواكز إنعاجها 
 الددةد تن الجلانب الااعصاةةة.

تن امحروقاات عاتة قتن تاة  البترق  راصة ذق المنافع المعنلعة قالاسعدمالات   ميزة الاستعمال الواسع: -4
المعزاةد ، رغم سدة قوددة الاسعدمالات، قالتي وشمل ختعفف جلانب حيا  الإنسان إن لم وكن كفها، قجاملع 

 النشاطات قالقطاعات الااعصاةةة.

 

 

 

 

 
                                                           

 .67، ص. 1811أحمد محروس إسماعيل، دراسات في الموارد الاقتصادية، منشأة المعارف، الإسكندرية،   1
 .8محمد أحمد الدوري، محاضرات في الاقتصاد البترولي، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ص. 2
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 الأنشطة البترولية: المطلب الثاني:
نمو بمجملعة تن  تن المدفلم أنه لا يمكن اسعدما  امحروقاات عفى طبيدعها ) عفى شكل رام( بل يجب أقلا أن 

الدمفيات المععالية لإزالة الشلائب المعدفقة بها حتى وصبح صالحة للاسعدما  النهائي، قيمكن وقسيم هذه الدمفيات أق 
 قاأخنشطة.، اأخنشطة البترقلية اأخفقية اأخنشطة إلى جزئيين

  :أولا/ الأنشطة البترولية الأفقية
 :1وعمثل في أعمل البحث قالعنقيب عن امحروقاات قاسعغلالها قسنقلم بعةصيفها كالاتي

العنقيب ةدوف عفى أنه تحو عن امحروقاات باسعدما  أساليب جيلللجية قجيلفيزةائية،   البحث والتنقيب: -1
العمهيدةة لاكعشاف  اأخشغا ، كما ةعمثل في اأخرضوقاات تحت سطح قالتي وسمح بمدوفة قجلة أعدم قجلة امحر

 ةلائل قجلة امحروقاات لا سيما اسعخدام المناهج الجيلفيزةائية باسعثناء أشغل الحةو.
قةدعمد عفى  اأخرضيةعن طوةق قجلة كسو في القشو   اأخرضفي القديم كان ةنعظو ظهلر امحروقاات عفى سطح 

، قبالعالي ةراسة الهيكل اأختعارحاسة الشم لمدوفة تكان الحةو. وقع تناجم امحروقاات أحيانا عفى عد  تئات تن 
 لا وكةي لمدوفة قجلة أق عدم قجلة امحروقاات.  اأخرضيةقوطلر القشو  

أتعار، يحدث  .وفدب العةجيرات ةقرا رئيسيا في تحدةد تنطقة الحةو حيث وغوس المعةجوات عفى عمق 
الانةجار هز  أرضية قتن رلا  الاروداةات التي ونعج بطوةقة ختعفةة ناتجة عن طبقات اأخرض المعلااية قالتي وسجل 

 عن طوةق قسائل الكترقنية حساسة ودين طبقات اأخرض بداة قبالعالي وسمح بمدوفة تناطق البترقلية امحرعمفة.
ق  حيث ةدوف عفى أنه قسيفة لفكشف عن امحروقاات قكذلك هل أفضل طوةقة لفعنقيب عن البتر الحفر:  -2

ةسمح لنا بمدوفة طبيدة الصخلر قطبيدة المناجم سلاء كانت تعدفقة بالبترق  أق الغاز أق تلاة أرو،، قةعمثل الحةو 
الخام  أةضا في اأخشغا   التي ةعسمح باسعخواج امحروقاات، قةكلن المكان الذي قجد فيه البترق ، قبما أن البترق 

. قةشمل اأخرو،عن البترق ، قعن الملاة  الغازهل فصل  الإنعاجيحعلي ةائما عفى تلاة أرو، فإن تن تهمة توكز 
التي وسمح باسعخواج قتدالجة امحروقاات، قجدفها صالحة للاسعدما  قهذا ةعطفب اسعثمارات ثقيفة ققات  اأخعما 

قالمدالجة قالقياس قالعخزةن قالعةوةغ  للإنعاججهيزات العقنية طلةل حيث تمو بدد  تواحل وعمثل في إنشاء ققضع الع
 نظام نزع الةضلات الناتجة.قكذلك 

 
 

                                                           

 كلية،  (غير منشورة)، مذكرة ماجستير -في ظل الشراكة الأجنبية في قطاع المحروقات -هندي كريم، الجباية البترولية وأهميتها في الاقتصاد الجزائري  1
 .5ص.  2008جامعة الجزائر، ، التسيير وعلوم الاقتصادية العلوم
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 ثانيا/ الأنشطة البترولية التحتية:

وعمثل في أعما  نقل امحروقاات بلاسطة اأخنابيب قوكوةو امحروقاات قتحلةفها قتمييع الغاز الطبيدي قتخزةن 
 المنعلجات قولزةدها.

 -Wagonsفي القديم كانت امحروقاات ونقل بلاسطة بواتيل، ثم وطلرت لعصبح في شكل  النقل: -5
citernes  قنظوا لبدد المسافات بين تناطق الإنعاج عن تناطق العكوةو قتناطق الاسعهلاك، أصبح امحروقاات ،

 غاز الطبيدي قوسمى، قتنها الخاصة بنقل الoleoducونقل بلاسطة اأخنابيب تنها الخاصة بنقل البترق  قوسمى 
Gazoduc أق عن طوةق البحو بلاسطة سةن وسمى ،Tankers .بالنسبة لفغاز الطبيدي، يجب تحلةفه إلى  أتا

 .Méthaniers1سائل ) تمييع الغاز( قهذا تن أجل تخةيض حجمه لينقل بددها بلاسطة سةن وسمى 
تحعاج امحروقاات إلى تدالجة حسب طبيدعها قحسب قجهعها، قوعمثل هذه المدالجة في  معالجة المحروقات: -2

 بلانسبة لفبترق  قالعمييع بالنسبة لفغاز الطبيدي.العكوةو 
هل عمفية فصل البترق  الخام قتحلةفه إلى تلاة سائفة أق غازةة حت وصبح صالحة للاسعدما   التكرير: -أ

 :2جملعة تن الدمفيات الةيزةائية قالكيميائية قهيالنهائي، قذلك عن طوةق الموقر بم
 ؛: أق  تدالجة لفبترق  الخام، وسمح بةصل البترق  الخام إلى عد  أاسامالتقطير -
 ؛: وسمح بعددةل تكلنات بدض المنعجات المسعخوجة تن عمفية العقطيرالتعديل -
 النهائي.: وسمح بإزالة بدض الزقائد) الةضلات( التي يحعلةها المنعلج التصفية -

تن بين المنعجات النهائية امحرصل عفيها تن عمفية العكوةو ةلجد: البنزةن الداةي، البنزةن الممعاز، نةط الإنار ، 
 زةت الغز، البرقبان، قلزةلت.

، كان تن ارعصاص الشوكة اللطنية لفعكوةو ابل سنة 50.5أنشئ أق  تصنع لعكوةو البترق  في الجزائو سنة 
تم فصل  ..50قفي سنة  كرللت هذه المهمة إلى الشوكة اللطنية سلناطوا 50.2تن سنة قلكن ابعداء  5095

شوكة تعخصصة وسمى شوكة نةعاك، التي أصبحت فوع تن جامع  يليلكل الف كهذا النشاط عن تهام سلناطوا
 .3تصانع وكوةوخمس  قتمفك  2550سلناطواك سنة 

 
 

                                                           

1 R.Mahiout, op.cit, p.81. 
 .7هندي كريم، مرجع سابق، ص.  2
 .17/01/2014 ، يوم الاطلاع  www.sonatrach.dzموقع شركة سوناطراك، على الرابط:   3



  الجباية البترولية وخصائصها وأنظمتها والتحديات المرتبطة بها أهمية                                             الفصل الأول:
 

 
7 

ةقصد به وبرةد الغز الطبيدي في ةرجة حوار  جد تنخةضة قبهذه الدمفية يمكن تخةيض حجم  التمييع: -ب
 :تو ، أي 55.الغاز ب 

 

 

 100 بمدد  اسعغلا  عقد ضمن أرزةل بفكاتي بمصنع 1964 سنة بالجزائو الغاز تمييع تجوبة أق  كانت حيث
 الغازةة ق ة،فالسائ امحروقاات تحلةل يةفبدم أةضا ةقصد كما. (ةسن 15 لمد  اليلم في الطبيدي الغاز تن 3 م لنفيت

 .1ينفتيث ين،فأث البرقبان، تثل البرووق  تن اأخقلية اهتلاة يةفالدم ذهه وسعمد كيميائية، بطوق
، قلقد 2ودني تحلةل امحروقاات السائفة بطوق كيميائية، قاد أنشأت لعنافس كيمياء الةحم البتروكيمياء: -ج

بأرزةل، ةسعمد هذا اأخرير تلاةه اأخقلية تن البترق  تثل البرقبان، إثفين ق  50.9أنشئ أق  توكب في الجزائو سنة 
 تثيفين.
كور  ) البلوان، البرقبان، قغاز البترق  ةعم تخزةن إتا في ااع اأخرض قيخص فقط المنعلجات المالتخزين:  -3

 المميع(، ةسمح بعكلةن احعياطات لضمان تملةن السلق اللطنية.
، كان البزةن ةباع في اارقرات صغير  أق كبير  الحجم، أتا الغاز الطبيدي فكان ةباع في 5025ابل  التوزيع: -4

كفغ بالنسبة لفبلوان، قكان   53.0لنسبة لفبرقبان ق كفغ با  55.0اارقرات تن المددن للاسعدما  المنزلي وزن حلالي 
 -Wagonلفمسافات القصير  ق   Camion – citerneةعم العسفيم بلاسطة شاحنات راصة وسمى

citerne   بالنسبة لفمسافات البديد ، أتا حاليا فالعسفيم ةعم بلاسطة شبكة ولزةع المنعجات المكور  قالمعمثفة في
بالللاةات  5025بعزقةدنا بجميع أنلاع الكوبلنات. قكان أق  تضخة لفبنزةن سنة  محطات الخدتات، حيث وقلم

 .3المعحد  اأختوةكية
 
 
 
 

                                                           

1 R.Mahiout, op.cit, p.91. 
2 Ibid, p.98. 
3 Ibid, p. 94-97. 

 غاز طبيعي مميع 3م  600غاز طبيعي =  3م1
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 سوق المحروقات العالمية المطلب الثالث:
تجار  امحروقاات وعم في اأخسلاق الدالمية كأي تاة  أقلية، شبهة بعجار  المداةن أق المنعجات الةلاحية أصبحت 

 يحدة سدوها في السلق الدالمية بناء، عفى تيكانيزتات اانلن الدوض قالطفب تع بدض العحةظات.
 أولا/ أسعار التوازن في الأسواق البترولية:

ة في هذه اأخسلاق فإنه تن المهم تحدةد تةاهيم الصةقة العجارةة عفى الملاة ابل الاهعمام بالعداتلات العجارة
 .اأخسداراأخقلية قالطوةقة التي تن رلالها ةةوض ولازن نمط ضبط 

السدو  لتا ه: ودعبر تةاقضات السدو جلهو الصةقات إلا أنه لا بد تن تدوفة أنواع الصفقات البترولية -1
 :1لفصةقات البترقلية اأخساسيينالنلعين  إلىقجب عفينا أن نعطوق  االذي ةقيم به البترق  لذ

هل سدو الخام الخاص بشحنة تعلاجد  بميناء  إن سدو فلب:  "FOB   "Free on boardسعر  -أ
الشحن تثلا ) سكيكد  تثلا أق رأس العنلر  في الدوبية السدلةةة( ةعم تحلةل المفكية عندتا يمو المنعلج عفى حاجز 

 .قالعأتين شحنالسةينة حيث ةعكةل المشتري بعكاليف ال
هل سدو شحنة تن الملاة البترقلية تسفمة في  :"CIF"Cost Insurance And Freightسعر  -ب

) العكفةة، العأتين قالنقل( الذي ةدرل وكاليف النقل قالعأتين قونقل المفكية أةضا في صيغة سيفتيناء الاسعقبا  
سيف عندتا يمو المنعلج حاجز السةينة، إلا أن عمفيات الشحن قالعةوةغ ليست آنية، قفتر  العجهيز وغطي غالبا 

 .ةلتين
 إن أي وأرو في قصل  البارو  أق الشحن أق العةوةغ اد ةعسبب في ةفع ودلةضات ثقيفة تن طوف المخطئ.

فإن احترام ولارةخ الضخ هل كذلك جد تهم، زةاة  عفى ذلك  فإن حساب  اأخنابيبأتا فيما يخص النقل عبر 
 :بسدو الصةقات تووبط غالبا 

 ؛العارةخ الةدفي لشحن البارو  جاسد بصدقر سند الشحن في حالة بيع حسب صيغة فلب  -
وارةخ العةوةغ جاسد بعارةخ صدقر سند، فيما يخص بيع حسب صيغة سيف بالنسبة لنةس المنعلج فإن بطبيدة  -

 .الحا  سدو سيف أكبر تن سدو فلب
 
 
 

                                                           

1 J.P.Favennec, exploitation et gestion de la raffenerie, Technip, 1998, p.96. 



  الجباية البترولية وخصائصها وأنظمتها والتحديات المرتبطة بها أهمية                                             الفصل الأول:
 

 
9 

 ثانيا/ التعاملات التجارية في الأسواق البترولية:
إن النظو  العاريخية اد أظهوت لنا أن الممارسات العجارةة في وطلر، إلا أنه يمكننا وقديم ويبلللجية حالية لمخعفف 

 :1طوق العةاقض الماةي لفخام قالملاة البترقلية التي وبرز ثلاثا أنلاع أساسية
لية المعةاقضة، تمثل هذه تن الكميات البترق  %50وبقى تهمة  قتمثل حاليا أكثو تن  اتفاقيات المقايضة: -1

 الصةقات نملذجا في وباة  الخام أق الملاة البترقلية تقابل سفع قردتات أق تلاة العجهيز.
نجد في هذا الاطار نلعين تن الصةقات تن جهة صةقات أخجل الصفقات شحنة بشحنة:  -2

(forwardأق بيع بسدو ثابت تع وسفيم تؤجل التي وطبق عفى تشترةات قتبيدات ش ) حنة ةعم وسفيمها في
قالتي وعمثل في تشترةات أق تبيدات شحنة تا  ( spotشهلر، قتن جهة أرو، صةقات فلرةة) 3آجا  شهو إلى 

أال تن شهو حيث لا ةلجد قجه الشبه بين صةقة فلرةة قصةقة لحظية، قتن الناةر ةعم وسفيمها في المد، القصير 
 أن نجد صةقات في نةس اليلم.

المووبط بعلاجد شحنة قولافو السةن قسوعة ونقفها هل ضوقري، حيث وصل هذه الكميات إن اأخجل العقني 
تن العجار  الدالمية لفبترق  إذا تا قجدت محاسبة تلثلاة بهذا النلع قتحدة  %35المعباةلة حسب الاعد الآنية إلى 

 تن أسدار الصةقات التي وعم بملجب عقلة عفى المد، البديد. %5.هذه اأخرير  
تن العجار    %00: ودعبر الدقلة كلةفة اأخجل  اأخكثو انعشارا في الصةقات البترقلية) العقود طويلة الأجل -3

الدالمية( وبرم هذه الدقلة غالبا عفى فتر  سنة اابفة لعجدةد قالتي بملجبها وعةق اأخطواف عفى الكميات المعباةلة، 
تها يجد المشتري أةضا فائد  في هذا النلع تن الاوةاق وسمح هذه الدقلة لدد  ةق  تنعجة بضمان تنافذ لخدتا

قبإتكان كذلك صاحب المصةا  تن العأكد تن ولاجد كمية تا تن الخام قبالعالي يمكن أن ةقعصد العكاليف الناتجة 
 عن وددةةة المشترةات الةلرةة لفخام، زةاة  عفى ذلك فإن أغفبية المسعثموةن ةضمنلن بةضل الدقلة وغطية جزء كبير

الكميات البااية لفجلء إلى السلق الةلرةة تع العحكيم بين ختعفف الخاتات بناء تن احعياجاتهم، فهم يحسنلن شواء 
 .2عفى وطلر اأخسدار في ظوف وقفب اأخسدار، حيث وصبح تةلضات السدو العداادي جد تهمة

فإن الشوكات التي وبني توةقةةعها إذا كانت الدق  المنعجة وبحث عن أسدار أكثو ثبات تن أجل إعداة تيزانيعها 
في المصب عفى أساس هلاتش العكوةو وبحث تن جانبها عفى شوقط وعلاءم أكثو فأكثو تع وطلر أسدار السلق 

 لهذا السبب فإن أسدار الدقلة الطلةفة اأخجل وعبع ةلتيا وطلرات أسدار اأخسلاق الةلرةة.

                                                           

1 Xavier BURUCOA, les Marches Internationaux du Pétrole, ENSPM, 1998, P 85. 
 .10-8هندي عبد الكريم، مرجع سابق، ص.   2
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وسعدمفها الشوكات البترقلية الخاصة كمواجع أساسية لضبط  وسيطو اأخسدار الةلرةة عفى السلق البترقلية قالتي
لقل، السلق كي وضبط ةلتيا تسعل، العابدة لفدق  المنعجة فهي وترك سدو الشحنة كما وةدل الشوكات اللطنية 

 اأخسدار.
 الأسواق النفطية: نواعأ ثالثا/

نعيجة اأخحداث التي طوأت عفى الصناعة النةطية بدد وغير الدلااات بين الشوكات النةطية الكبر، قالدق  
 المنعجة لفنةط، وطلرت طوق وسلةق النةط الخام مما أنعج أشكالا تن اأخسلاق النةطية هي كماةفي:

 انعظارفيه بواتيل البترق  في إن اأخسلاق الةلرةة ليست بمكان تاةي تدين حيث وعلاجد  :الأسواق الفورية -1
المشتري قلكن ةنطبق تةهلم السلق الةلري عفى جامل الصةقات الةلرةة التي نمت في تنطقة ةعموكز فيها نشاط هام 

 لفعجار  عفى تنعلج أق عد  تنعلجات.
أخي تصوف ليسجل  ةلجد وعم غالبا هذه الصةقات بين طوفين بلاسطة الهاوف قبالعالي فهل سلق بالتراضي قلا

هذه الدمفيات. في حالة إذا لم ةكن تن الضوقري الالعقاء لإبوام عقد، فإن ااتراب البائع تن المشتري سلف ةسهل 
 .1اأخعما ، هذا تا ةةسو تموكزهم في تناطق جغوافية تدينة

 :اليةإن المناطق التي نمت قوطلرت فيها اأخسلاق الةلرةة ليست بكثير ، فهي تمعاز بالخصائص الع
 ؛وداتل بترقلي كثيف  -
 إضافة عفى المنعجين قالمسعدمفين نلعان تن المعداتفين: العجار قالسماسو  الفذان ةساهمان في سيللة السلق. -

قالكميات المسعدمفة هي جد  اأخسدارقفي الخير قتاةام أن هذه اأخسلاق هي أسلاق بالتراضي، فإن شةافية 
 ضديةة قةدلة ذلك إلى غياب هيئة الضبط.

الةلرةة لفبترق  الخام في أقرقبا) لندن(، الللاةات  اأخسلاقوعلاجد أهم أهم الأسواق الفورية في العالم:   -أ
ا ق راتات غوب المعحد  اأختوةكية) نيلةلرك(، في آسا ) سنغافلر (، أتا الخاتات الموجدية فهي البرانت في أقرقب

 اأختوةكية قةبي في آسيا.  المعحدوكساس في الللاةات 
 البحو قفيشما  غوب أقربا) أتسترةام، رقووةام ق أنةير( ة في وعموكز أهم اأخسلاق الةلرةة لفمنعلجات البترقلي

) جين لا فيرا( قفي الخفيج الدوبي الةارسي قجنلب شوق آسيا ) سنغافلر ( رفيج المكسيك )  المعلسط اأخبيض
 .2الكارةبي( قفي اأخرير نيلةلرك في الساحل الغوبي

                                                           

1 Benoit Mourez, les Produis Pétroliers, Utilisations, Caractéristiques, Marchés, ENSPM,1998, 
P. 69. 
2 Xavier BURUCOA, op.cit, p.86. 
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إن تعداتفي اأخسلاق الةلرةة الماةةة فيما يخص البترق  الخام هم المكورقن المتعاملون في الأسواق الفورية:  -ب
يخص المنعلجات العاتة الصنع فان المشترقن هم العجار أق كبار المسعهفكين أتا البائدلن فهم ق المنعجلن أتا فيما 

المكورقن ) أصحاب المصافي( قفي كل الحالات ةقلم العجار بدقر أساسي كلسطاء ةشترقن بأنةسهم ثم ةبيدلن 
 لعجار آروةن حتى المشترةن النهائيين.

ةلجد أةضا فوقع تجارةة لشوكات البترقلية الكبر، بالإضافة إلى قسطاء بجانب الشوكات الكبر، لفعجار  الدالمية 
بناء عفى تدفلتات وعم الصةقات الماةةة لكن في اللااع فهم لا ةبيدلن قلا ةسترقن لحسابهم بل يحصفلن عفى 

 عمللات تقابل ردتاتهم.
 الثابعة للأسدار سلاا المنظملن أةرل الخام، لفنةط الةلرةة السلق في اأخسدار لعطاةو نظوا: الآجلة الأسواق -2
 :اأخسلاق تن لالشك لهذا فوعان قةلجد الآجفة، النةطية باأخسلاق ةدوف بما تؤجل بعسفيم

 50ودمل تثل هذه اأخسلاق النةطية الةلرةة قلكن بآجا  طل  تن  الأسواق النفطية المادية الآجلة: -أ
ةلتا، قوعم عمفيات بالتراضي لسدو تدين تع وسفيم لآجا  لاحقة، ةدوف بداةة عفى أنه شهو لكنه يمكن أن 

ألف  055ةعجاقز ذلك، قهذا النلع تن اأخسلاق وفزم المشتري بعحدةد حجم الشحنة العب لا يجب أن وقل عن 
البائع وارةخ ولفوها، قلا وكلن هذه اأخسلاق إلا عدة محدقة تن النةط الخام قالمنعجات النةطية كالبرنت، بوتيل ق 

 البنزةن، زةت الدةز  ققالة الطائوات، قهذه اأخسلاق غير تنظمة في الغالب.
وطلرا  في نيلةلرك، قعوفت  5093ظهوت أخق  تو  بدد اأخزتة النةطية اأخقلى عام  البورصات النفطية: -ب

كبيرا في ظل العقفبات الشدةد  أخسدار النةط التي عوفعها فتر  الثمانينات قالعسدينات تن القون الماضي، قةعم 
العداتل فيها بالدقلة الآجفة قليس بشحنات النةط الخام قهذه الدقلة لها طابع السندات المالية، قهي بمثابة ودهد 

ام أق المشعقات النةطية تن نلع محدة، قولجد ثلاث بلرصات نةطية  بالبيع أق الشواء لكمية محدة  تن النةط الخ
سلق المباةلات النةطية الدالمية (، NYMEXكبر، تنظمة في الدالم هي: سلق نيلةلرك لفعباة  العجاري) 

 (.SIMEX( قسلق سنغافلر  النقدي الدالمي)IPSبفندن)
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 ونظمهاالجباية البترولية وخصائصها  أهمية: الثانيالمبحث 
وعميز الصناعة البترقلية عن غيرها، بعنلع أنشطعها قضخاتة رأسمالها قتدد  المخاطو  المووةع فيها، قهذا تا    

جدل نظاتها الجبائي له رصلصيات كثير  قتعنلعة، جدفت الدق  وأرذها بدين الاععبار في صياغة النظام الجبائي 
 ة نعطوق إلى المطالب العالية:المعدفق بهذه الصناعة. قاصد العدوف عفى الجباةة البترقلي

 المطفب اأخق : الجباةة البترقلية -
 المطفب الثاني: رصائص الضوائب البترقلية قأهم أنظمعها قعقلةها -
 المطفب الثالث: امحريط الااعصاةي أخنشطة البحث قالاسعغلا  في الصناعة البترقلية. -
 المطفب الوابع: حصة الحكلتة في الصناعة البترقلية. -

 الجباية البترولية :ولالأالمطلب 
، كما ن الجباةة الخاصة بالنشاطات البترقلية تدقد  قتعشبدة، قلها رصلصيات كثير  تقارنة بالنشاطات اأخرو،إ

 ودد تن أبوز تصاةر الإةواةات الداتة نظوا لما وعميز به تن رصائص.
 أولا: دورة حياة الحقل النفطي

 ،في كل ةقلة ضوائب البترقلية حسب النظام الجبائي المطبقالةعم رلالها فوض  ،يمو الحقل النةطي  بدد  تواحل 
 :1قوشمل
وقلم الحكلتة المضيةة، بإعطاء ووريص أق ودرل في اوةاايات شواكة تع شوكات نةطية الترخيص :  -1

 ه الشوكات.ذأجنبية، لاسعغلا  قوطلةو الحقل النةطي بدقن انعقا  تفكية الملارة الطبيدية له
العنقيب، وقلم الشوكات البترقلية بإجواء الدراسات العحفيفية،  بدد اتعلاك حقلق الاستكشاف: -2

  قتن رلا  المدطيات المعحصل عفيها وشوع الشوكة في حةو الآبار. ،ق الجيلفيزةائية السيسملجوافية
ن كانت إإذا اكعشف النةط، وقلم الشوكات البترقلية بحةو أبار أرو، لمدوفة كمية النةط المكعشةة  التثمين: -3

 ذلك ولضع رطط قةراسات العطلةو قالإنعاج قوقدةو وكاليف الاسعغلا  .د تجارةة أم لا، قبد
، أي قجلة النةط بكميات تجارةة، وبدأ عمفيات وطلةو الحقل باسعدما  إيجابيإذا كان العثمين  التطوير: -4

 قسائل جيلوقنية قبيئية تحظى بملافقة الهيئات اللصية لفحكلتة المضيةة، قوبنى الموافق المساعد  عفى إنعاج النةط.

                                                           
1- Silvana tordo, fiscal systems for hydrocarbons design issues, world bank, working paper 
n°123,2007,p.3,4. 



  الجباية البترولية وخصائصها وأنظمتها والتحديات المرتبطة بها أهمية                                             الفصل الأول:
 

 
13 

ام ببدض اأخعما  بدد حةو الآبار قبناء الموافق الضوقرةة، ةبدأ الإنعاج في الحقل لكن يجب القيالإنتاج:  -5
 أخرو.لضمان اسعموارةة إنعاجية الآبار تن قات 

 المعأوية تن هذا الحقل . للإةواةاتصبح وكاليف الإنعاج تساقةة ووبدأ عمفية إرلاء الحقل لما : الإخلاء -7

مراحل حياة الحقل النفطي (:1) رقم شكل

 
Source: Silvana tordo, fiscal systems for hydrocarbons design issues, op.cit, p. 4. 

 الجباية البترولية:  تعريف /ثانيا
 يمكن ودوةف الجباةة البترقلية عفى النحل العالي:

هي التي  الضوائب البترقلية، ودفع عفى أساس أنها تقابل الترريص تن ابل الدقلة لاسعغلا  باطن اأخرض   إن -
 ؛1تفك لفدقلة

 اأخرضانه تقابل الترريص تن ابل الدقلة لاسعغلا  باطن  أساسالضوائب البترقلية، يمكن وكييةها عفى  إن -
 .2ممفلكة لفدقلة

 : بحسب تواحل المشوقع النةطي وتركز الجباةة البترقلية عفى نلعين تن الضوائب

                                                           

 .151.ص ،2001، رسالة ماجستير )غير منشورة(،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ،جامعة الجزائر،روشي، الضغط الضريبي في الجزائر جلول ح  1
اسة الجبائية في الألفية الثالثة،  يحمداوي الطاوس، تنسيق الجباية وتحديات المحيط الاقتصادي العالمي الجديد، الملتقى الدولي حول الس ليلى عيساوي، 2

 .131ص. ،2003كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة سعد دحلب، البليدة ،
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أق الوبح،  الإنعاج أخثوقجلة  : في هذه الموحفة لاوضة في مرحلة البحث ) الاستكشاف(الضرائب المفر  -1
لكن هناك الددةد تن الدق  وقلم بةوض الضوائب عفى الشوكات، تن أجل السماح لها تن الاسعةاة  تن رادة 

 بعين:ةضو  بين ، قنميز في هذه الموحفةلفعنقيب فيها

الدرل ، ضوةبة حق  يمنح الترريص بالبحث، بدد تنااصة المسعةيد الذي ةدطي اكبرضريبة حق الدخول:  -أ
 5095سنة في ،1اأختوةكيةتن عمل عفى فوضها الللاةات المعحد   قأق  ،قوقدر هذه الضوةبة بملاةين الدقلارات

 ةقلار كحق الدرل .  تفيلن 05رادة بحث في بحو الشما ، قكفةها هذا ةفع  50تحصفت بوةطانيا عفى 

بحسب المساحة التي اسعةاة تنها. قاد ظهو  ةدفدها صاحب الترريص،الضوةبة  : هذهالإيجارضريبة حق  -ب
الخاصة، قأرذت به بدد ذلك  اأخراضي، عندتا اسعغفت شوكات البترق  اأختوةكيةهذا النظام في الللاةات المعحد  

 .اأخرو،الدق  
 قنجد في هذه الموحفة الضوائب العالية: : الضرائب المفروضة في مرحلة الاستغلال -2

الكميات  أساس، عفى تلزعة: قةعم ةفع هذه الضوةبة غفى شكل ةفدات الإنتاجضريبة حق الدخول في  -أ
كانت الكمية المنعجة كبير  كانت ايمة الضوةبة كبير  قالدكس صحيح، قتحدة   فإذاالمنعجة في رادة البحث، 

 اليلتي. للإنعاجالضوةبة بلضع سقف 
بنةس الطوةقة التي ةدفع بها في توحفة البحث،  الإيجارةدفع  الاستغلال:في مرحلة  الإيجارضريبة حق   -ب

. الصناعة البترقليةهذه الموحفة تن  لفشوكات فيايمعه وكلن اكبر، مما ةةسو المساحات الصغير  التي تمنح  أن إلا
 الإواق طوح تن حساب ة، الإنعاجةكلن سنلةا، ثابعا طل  توحفة الاسعغلا  أق تعزاةد بحسب سقف  قالإيجار

 .الإنعاجكفةة تن وكاليف باععبارها و

تن اسعغلا   المعأوية الإةواةاتتن طوف الحكلتات لفحصل  عفى  شائدة الاسعدما  الإواق  إن: لإتاوةا -ج
 .2الحقلق في الصناعة النةطية رأسعفى  قوأتي ، تلارةها الطبيدية

 

                                                           

 .3.ص ،2003لة ماجستير)غير منشورة(،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر،جوهرة شرقي، بناء نموذج تنبؤي للجباية البترولية، رسا  1
2 Silvana tordo,op.cit, p .38 
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 الدقلة المعدااد  تدها إلى بأةائها اأخجنبيةعبار  عن تدفلعات نقدةة أق عينية، وفعزم الشوكات النةطية  فالإواق 
 .1الإنعاجتدين عن كل قحد  تن   تبفغ  أساسعفى  الإواق بترقلي تحصل عفيه. قةعم تحدةد هذه  إنعاجعن كل 

فبدض الدق  وطبق تددلات ختعفةة لكل نلع تن امحروقاات، قهناك  ،أرو، إلىتن ةقلة  الإواق قيخعفف تدد   
ذلك الاوةاق الذي ربط بين ليبيا بالشوكة  المسعخوجة قتثا  الإنعاجبمدد  وصاعدي بحسب كمية  وأرذتن 

 :2قكان كما ةفي 50.0عام   SNPAالةونسية 
 بوتيل /ةلم؛ 055.555الىلكمية وصل  52.0%    
 بوتيل/ ةلم؛ 005555 إلى 055.555تن  50%      
 بوتيل / ةلم . 005.555تن  أكثو 50%      

الصناعية قالعجارةة لحساب  اأخرباح: اسعخدتت الدق  المسعهفكة نظام الضوةبة عفى الضريبة على الدخل -د
الدق  المنعجة قالتي ةدعمد ةرفها اللطني عفى المداريل البترقلية، فقد  أتاالضوةبة عفى الدرل في اطاع امحروقاات، 

انه بدد اوةاق طهوان  إلا؛ 5095غاةة  لىإ %05وبنت نظاتا جبائيا راصا بامحروقاات، حيث عمفت بمدد  
ةلضح المواحل  الملاليقالشكل . 3  %5. إلىقصل في فنزقةلا  ق،%00تدد  اأخقرقبيةقطوابفس فوضت الدق  
 .التي وةوض فيها الضوائب

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

، 2010، 47، العدد 12في ظل القانون الدولي، مجلة الرافدين للحقوق، المجلد محمد يونس الصائغ، أنماط عقود الاستثمارات النفطية 1
 . 247،246.ص
 . 72سمير بن عمور، مرجع سابق، ص.   2
 .1جوهرة شرقي ، مرجع سابق، ص. 3
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 مراحل العملية الانتاجية والضرائب المفروضة (:2)رقم  شكل
 

 

 

 

 

 

 

 

 حفقة ةراسية عن الةيدرالية الدمفية في الدواق، تنعد،  قالغازالنةط  أنظمةية في لالما اأخةقات، أندرسلنجلرج  :المصدر
 بعصوف. 53.، ص.255، إةطالياالةيدراليات، فينسيا، 

  هاوعقود تهاأنظمخصائص الضرائب البترولية وأهم  المطلب الثاني: 
الصناعة البترقلية ودوف الددةد تن اأخنظمة قالدقلة وعميز الجباةة البترقلية بدد  رصائص، اأختو الذي جدل 

 .تخعفف في وطبيقاتها حسب السياسة النةطية المطبقة في كل ةقلة سلاء المنعجة تنها أق المسعهفكة ،الجبائية
 أولا/ خصائص الضرائب البترولية:

 :1وعميز الضوائب البترقلية بدد رصائص يمكن ذكوها
: قوعمثل هذه الدلائد الوةدية قعاء جذابا بصةة راصة قعفى أساس كبيرةاحتمالية نشوء عوائد ريعية   -5

 الددالة كذلك إذا كانت سعدلة، كما هل الحا  في الغفب عفى اأخجانب. سقعفى أساالكةاء  
بشكل قاضح قلكن ليس فقط في أسدار المنعجات البترقلية، قلا تمثل الصدلبة  عدم اليقين: انتشار -2

عدم اليقين كذلك فيما ةعدفق بالجيلللجيا قوكاليف  اأخساسية في وةاقتها اللاسع  بقدر صدلبة العنبؤ بها، كما ةنشأ

                                                           

 .14-12، ص. 2012صندوق النقد الدولي، النظم المالية العامة للصناعات الاستخراجية: التصميم و التطبيق،   1
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ية الداتة المسعقبفية، بما في ذلك المدرلات، قالخطو السياسي قالذي ةتراقح بين المصاةر  إلى العغييرات في النظم المال
 البيئية توفك التي اد ونجم عن المناخ قالسياسا

تن امحرعمل أن ةكلن تسعثموق القطاع الخاص الذةن ةقلتلن بالاسعكشاف قالعطلةو  تفاوت المعلومات: -3
ت المضيةة سعكلن أكثو بالجلانب الةنية قالعجارةة لمشوقع تا، في حين أن الحكلتا أكثو ةراةة تن الحكلتات المضيةة

 ةراةة بنلاةاها المسعقبفية بشأن المالية الداتة.
عاة  تا ونطلي تشارةع الصناعات البترقلية، عفى ارتفاع التكاليف وخلق مشاكل الاتساق الزمني:  -4

القل  نةقات ضخمة جدا ةعحمفها المسعثموقن تقدتا قلا يمكن استرةاةها عند إنهاء المشوقع، قعفيه فإن تيزان 
العةاقضية ةعحل  بصلر  كبير  تن المسعثمو إلى الحكلتة المضيةة بمجوة وكبد وفك العكاليف، قحت الحكلتات التي 
لدةها أحسن النلاةا لدةها حافز لعقديم شوقط تالية عاتة جذابة ابل بداةة المشوقع قلكن بدد ذلك بددتا ةصبح 

ن أن يحد تن الاسعثمار ) ودطيل الاسعثمار( قهل تا ةضو اللعاء الضوةب قإةراك المسعثموةن لهذا اأختو يمك
 بالجانبين.

إن أهمية محدقةةة الوسلبيات النةطية للأةاء الااعصاةي في اأخجل الطلةل قالعطلرات : النفط مورد ناضب  -0
، غير أنه  عفى تسعل، المشوقع، يمكن أن ةشكل نضلب النةط افقا شدةا، فعكفةة محل شك النةطفي أسدار 

 الةوصة البدةفة الوئيسية لاسعخواج اليلم هي الاسعخواج المسعقبفي الضائع.
 ثانيا/ أنظمة وعقود الجباية التبرولية:

الملجلة  في الدالم يمكن وصنيةها حسب تا ةةوضه تالك الملارة الطبيدية عفى  البترقلية الجباةة أنظمة إن   
 :1فئعين إلىالشوكات المسعخوجة تن ضوائب 

 الاتعياز  أنظمة -
 الدقلة أنظمة  -

طوةقة ولزةع اأخرباح   :كثيرا في وةاصيفها قلكن جميدها تحدة اضيعين رئيسعينأنظمة الجباةة البترقلية  اد وعنلع     
 غالبا ودعى الوةلع بين الحكلتة المضيةة قالشوكات المعدااد ، قكيةية العداتل تع العكاليف.

 

 
                                                           

1  mohummed mazzel ,  petroleum fiscal system and contracts , diplpmica verlag gmbh, 
hamborg, germany,2010, p.8. 
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 الجباية البترولية أنظمة (:3)رقم لشك

 أنظمة الجباية البترولية                                       

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

     petroleum fiscal systems andinternational daniel johnston,: Source 
production sharing contracts, pennal publishing company, Oklahoma, U.S. A ,1994,  p .8. 

 فقد عوفعه الصناعة النةطية، الجباةة البترقلية الذي أنظمةتن  اأخق ةدد عقد الاتعياز، النلع  :الامتياز أنظمة-1
تنحت الاتعياز قبين شوكات النةط التي أرذت الاتعياز في بداةة القون  بين الدق  التي فتر  أخطل  النمطساة هذا 
 الدشوةن.
قالمفيلنير  إةوانبين شاه  5055ذلك، عقد الاتعياز النةطي الذي ابوم في عام  الشهير  عن اأختثفةقتن    

. فقد تنح هذا الدقد، اأخقسطفي الشوق  إبواتهالبرةطاني الجنسية قليام ةارسي، قالذي ةدد أق  عقد اتعياز نةطي تم 

 أنظمة الامتياز أنظمة العقود

 عقود الخدمة)المقاولة( عقود اقتسام الإنتاج

 عقود الخدمة مع المخاطرة عقود الخدمة بدون مخاطرة
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قبيده لمد   قوسلةقهالمذكلر الحق في البحث عن النةط قتشعقاوه قاسعغلاله  اأخجنبيالطوف  ،تنه اأخقلىطبقا لفماة  
 .1 عاتاينسع

الحق المطفق في  اأخجنبيةذلك العصوف الذي تمنح الدقلة بمقعضاه الشوكة  بأنهيمكن ودوةف عقد الاتعياز،    
أق في جزئ تنها، قالحق في اسعغلا  هذه الملارة قالعصوف فيها  إافيمهاالبحث قالعنقيب عن الملارة الكاتنة في 

 .2تالية تدينة قذلك لةتر  زتنية تدينة، تقابل حصل  هذه الدقلة عفى فلائض
الاتعياز أق الترريص لشوكات النةط الدقلية، قودطيها حقلق  عحت نظام الاتعياز وضمن الحكلتةف    

ودطي علاق   أنالشوكات النةطية الدقلية  تنقةعطفب هذا  ،لمد  تدينة قفي تساحات محدة  قالإنعاجالاسعغلا  
تطبق وقوةبا في  اأخنظمةهذا النلع تن ق  أق الترريصلضمان حق الاتعياز  ،العلايع أق رسلم الترريص لفحكلتات

 .3نصف ةق  الدالم
الحكلتة المضيةة، قةنشو قةةعح باب  وسلغهةعم وقديم الشوقط المالية قغيرها في عقد الاتعياز في اوةاق ق    

ةدفع ضوةبة الترريص أق علاق   الةائز المعقدم سدو الدوض )عاة  تا الشوكات المعنافسة. قةدفع أتاموقديم الدوقض 
 تجارةا أق لا. قإنعاجهولايع الدقد( قتحعةظ الحكلتة المضيةة بهذه الوسلم بصوف النظو عن اكعشاف النةط 

ق/أق  جماليالإ الإةواةودعمد عفى المضيةة وأرذ أةضا إواقات ن الحكلتة إف،  عجاري تن النةطال نعاجالإتم  قإذا   
قوسترة الشوكة النةطية الةائز  بالدوض جميع المخاطو  ،البيعقسدو  الإنعاجقكلاهما ةدعمد عفى كمية الدرل الصافي 

 .4المالية للاسعثمار بما فيها العنقيب

 :الملالينميز بين عقلة الاتعياز القديمة قالحدةثة كما هل تلضح في الجدق   أن  قيجب   

 

 

 

                                                           

 .240.محمد يونس، مرجع سابق، ص  1
 .238 .نفس المرجع، ص  2

3 David johnston, and others, international petroleum taxation for the independent petroleum 
association of America, ipaa America’s oil gas producers, Washington, U.S.A, 2008, p.2. 

في مجال الطاقة  جينيك رودان، ألفباء عقود النفط اتفاقيات الامتياز والمشاريع المشتركة واتفاقات المشاركة بالإنتاج،الرقابة على النفط، دليل الصحفي  4
 12 .ص 2005متحدة الأمريكية، والتنمية، معهد المجتمع المنفتح، نيويورك، الولايات ال
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 والحديثة القديمة الامتياز عقود بين الفرق (:1)رقم جدول 

 بعصوف 550 .جينيك رقةان، توجع سابق، ص: المصدر

نظاتا وداادةا  جدةدا في جاا  صناعة النةط  ،الإنعاجعقلة ااعسام  لاودد : الإنتاجفي اقتسام عقود  -2
كما ،  50.5لسنة .09  اانلنها  النةطي رام  تنذ صدقر إندقنيسيافقد ظهو هذا النلع تن الدقلة في  ،الدالمية

 وأرذ إفوةقياقشما   اأخقسطةقلة في تنطقة الشوق  أق قد كانت ف، الإنعاجبدقلة ااعسام  باأخرذودد تصو رائد  
 .1الداتفة في جاا  النةط اأخجنبيةتداتفعها تع الشوكات  في النظامبهذا 

                                                           

 تكلمنا  العلاوة مبلغ من المال تحصل عليه الحكومة، مقابل إعطاء للشركات النفطية الترخيص للبحث وكذلك عند اكتشاف النفط وعلاوة الإنتاج ولقد
 عنها في المطلب الأول ولكن بتسمية الضريبة

 

 .214.محمد يونس، مرجع سابق، ص  1

 خصائص عقود الامتياز الحديثة عقود الامتياز القديمة خصائص

 الاحتكار مقابل التنافس
 مساحة شاسعة -
 فترة زمنية طويلة -
 حقوق الاستثمار حصرية -
 إشراف كامل على الجدول الزمني وبرنامج  -

 العمل من طرف المتعاقد
 لا يوجد متطلبات الإنتاج -

 مساحة محددة بدقة -
 فترة محدودة -
 سنوات( 5-3تنقيب ) فترة -
 سنة(20-15فترة إنتاج ) -
 التخلي عن الإنتاج قوانين  -
 ضرورة وجود برنامج عمل -
 متطلبات إضافية للاستثمار -
 الترخيص عبر مناقصات -

 إيرادات الحكومة مقابل ربحية صاحب الامتياز
 إتاوة )مبلغ ثابت عن كل طن أو برميل( -
 تعويض مالي زهيد -

أعلى )تصاعدية كلما زادت كمية النفط  إتاوة -
 زادت النسبة المئوية، والعكس صحيح(

 ضريبة دخل كبيرة -
 علاوات -
-  
 إيجار سنوي يعتمد على حجم المنطقة -
 شروط مالية أكثر إنصافا -
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في البداةة ااقتت الشوكات  ،اأخرباحفي هذا النظام تحعةظ الدقلة بمفكية الملارة قوعةاقض عفى نظام لعقاسم     
قلكن الشوكات المسعقفة  ،أرو، في بفدان وشكل سابقة وؤثو عفى اتعيازاتها أن رلفا تن العغييرهذا  اأخجنبية

عقلة ااعسام انعشوت ف ،تحذق حذقها أنالشوكات الدملااة سل،  أتامت هذا النلع تن الاوةاايات قلم ةكن ةرف
 .1عفى نطاق عالمي الإنعاج

الدق  عفى تحمل ختاطو البحث عن  وفكعدم ادر   إلىقةوجع شيلعها في الدق  الناتية المنعجة لفنةط      
التي وعطفبها عمفيات الاسعكشاف، فضلا عن صدلبة الحصل  عفى العقنيات  اأخجنبيةالنةط قلافعقارها لفدمفة 

 :2ةفيفيما الإنعاجتلاتح عقلة ااعسام  أهمالمعقدتة التي وسعخدم في وفك الدمفيات قوعفخص 
، قإنعاجهالبحث عن النةط  غالبا إليها، ةسند أجنبيةيةة قبين شوكة ةعم العةاقض عفى الدقد بين الدقلة المض  -

لم ودثو عفى النةط بكميات  إذاسنة، وعخفى بددها الشوكة عن المنطقة  اثنى عشو  لىست إقوتراقح فتر  البحث بين 
 .أنةقعهتا  قلا وسترةتجارةة، 

 إشوافقذلك تحت  أةنىرلا  فتر  البحث، كحد  الآبارتبالغ تدينة قحةو عدة تدين تن  بإنةاقوفعزم الشوكة   -
 قتواابعها. الدقلة المضيةة

شوكة ونشأ ، ق الاوةاقحسب  أكثوسنة أق  20نحل  إلى عثو عفى النةط بكميات تجارةة ووفع تد  الدقد إذا  -
 النةط قااعساته. قإنعاجلعنمية الحقل  اأخجنبيةتشتركة تن الجانب اللطني قالشوكة 

سنلةة بحصللها عفى كميات تن النةط المنعج  أاساطجميع النةقات التي وكبدتها عفى  اأخجنبيةوسترة الشوكة   -
السدوةن الذةن  أعفىلحساب القيمة الدقلارةة لهذه الكمية  قةسعخدم ،الإنعاج إجماليتن  %05إلى35 تا بين وتراقح

 في ظل ظوقف وسلةقية تعماثفة. جنبيقاأختحققا في السلق الحو  تن وصدةو نصيب الشوةكين اللطني 
عفى اأخجنبية شوكة لاسترةاة النةقات، بحيث تحصل ال ةلزع بااي النةط المنعج بدد اسعقطاع الحصة المخصصة   

 وبدأبحيث اد  الإنعاجتخعفف نسبة العلزةع قفقا لفمسعل، الذي ةبفغه حجم  أن قةغفب ،الدقدنسبة تدينة يحدةها 
بفغ الإنعاج حدا تدينا ثم ةعنااص نصيبه تع اروةاع حجم الإنعاج، قيحصل الجانب  إذالفشوةك اأخجنبي  %20بنحل 

المخعفةة  اأخنظمة أنوشبه شوقط اوةاق الاتعياز رغم  الإنعاج، فالشوقط المالية لاوةااات ااعسام اللطني عفى البااي
الحكلتة  ، قفي الكثير تن اأخحيان وعخفى الدقدنعائج تجارةة ختعفةة. قغالبا تا وعفقى الحكلتة علاق  ولايع  إلىوؤةي 

 .اأخرباحعنها أق وباةلها تقابل حصة اكبر تن 

                                                           

 .18.جينيك رودان، مرجع سابق، ص  1
جل التنمية المستدامة، المجلد الرابع، البعد الاقتصادي، الدار العربية للعلوم، أحسين عبدالله، اقتصاديات النفط والغاز، الموسوعة العربية للمعرفة من   2

 .401 ،ص.2006لبنان،  ،بيروت
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 الإنعاجوشترك بمةهلم ااعسام يث ظهوت تنها الددةد تن النسخ التي بح الإنعاجقاد وطلرت عقلة ااعسام     
إذ أنه نعيجة قهذا العنلع ليس تةاجئا  ،، المصوةة قالبيرقفيةالإندقنيسيةالنسخة  أشهوهاقتن  قتخعفف في العةاصيل

قودعمد ووكيبة عقد ااعسام  ،الظوقف المةاقضات المكثةة قكذا ارعلاف اهعماتات قتصالح اأخطواف بارعلاف
 إنعاجالتي تحكم  اأخساسيةةلجد في البفد القلاعد  كان لا  إذا عفى سلاتة البنية العحعية القانلنية لفدقلة، تثلا الإنعاج

كفما كان النظام فالبترق  فمن الطبيدي أن ةعضمن الاوةاق وغطية لهذه القضاةا التي ةغطيها عاة  القانلن بارعصار، 
 .1الإنعاجالقانلني في البفد ضديةا كفما زاةت القضاةا التي وغطيها قتحدةها اوةاق ااعسام 

ظهو هذا النلع  الدالمية فقددد نظاتا جدةدا في جاا  صناعة النةط و عقلة المقاقلة لا إن عقود المقاولة: -3
الاسعدانة بدقلة المقاقلة  إلى الةنية للإتكانيات، فقد ةععها الحاجة 5005في المكسيك عام  تو  أخق تن الدقلة 

تن عقد  عقلة المقاقلة وعباةن فيما بينها نأالوغم تن  قعفى ،اأختوةكيةلمباشو  عمفيات صناعة النةط تع الشوكات 
تن حيث المقابل التي تحصل عفيه   قأتد  الدقد ذاوه،  أمسلاء كانت تن حيث فترات البحث قالعنقيب  آرو إلى

 نأهذه الدقلة وعمعع بخصائص تشتركة قسمات عاتة يمكن  أنالدمفيات، بيد  إةار تن حيث  اأخجنبية أقالشوكات 
 :2فيما ةفيا نلجزه

الثابعة  اأخصل لفنةط المنعج قلكافة  هي المالك اللحيد اأخجنبيةودد شوكة النةط اللطنية المعدااد  تع الشوكة  -
وسعخدتها الشوكة عفى قجه الدقام، قتحسب وكفةعها عفى حساب الشوكة اللطنية  المنقللة التي اأخصل قكذلك 

جاوة تقاق ، ةدمل لحساب الشوكة اللطنية قليست صاحبة الاتعياز أق  اأخجنبيةكلن الشوكة   إلىقلدل ذلك ةوجع 
 شوةكا لفشوكة اللطنية.

 اأختلا لعغطية نةقات البحث قالعنقيب عن النةط، قودد هذه  اللازتة اأختلا ن ولفو أب اأخجنبيةوفعزم الشوكة  -
 اأخجنبيةالشوكة وعحمل  يات تجارةة،اوقضا بدقن فائد  وسدةها الشوكة اللطنية. في حا  عدم اكعشاف النةط بكم

اللازتة  اأختلا بعلفير  أةضاةكلن لها الحق في الحصل  عفى ودلةض، كما وفعزم  أنقحدها هذه النةقات قبدقن 
 بسداةهااوقضا بةلائد وفعزم الشوكة النةطية  اأختلا لعملةل عمفيات الاسعثمار قكذلك نةقات العشغيل. قودد هذه 

 ؛في رلا  فتر  زتنية تدينة
تحصل  أنبعسلةق جزئ تن النةط المنعج في حالة طفب شوكة النةط اللطنية ذلك، عفى  اأخجنبيةوفعزم الشوكة   -

 ؛عفى ودلةض عن نةقات العسلةق أق عفى عمللة ةعةق عفيها الطوفان في الدقد اأخجنبيةالشوكة 

                                                           

 .81جينيك رودان، مرجع سابق، ص. 1
 211،212ابق، ص.محمد يونس، مرجع س  2
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 قبأسدارالتي وعحمفها، عفى الحق في شواء نسبة تدينة تن النةط في تقابل الالعزاتات  اأخجنبيةتحصل الشوكة   -
 ؛راصة قفقا لما هل تعةق عفيه في الدقد

الشوكة  يأر  رذأالدمفيات رلا  فتر  البحث قالعنقيب عن النةط قاكعشافه تع  إةار  اأخجنبيةوعللى الشوكة  ق -
 اللطنية.
 ةعمثل في: أشهوهاتن عقلة المقاقلة، لكن  أنلاعةلجد عد      

ةنةذ المعدااد في عقلة الخدتة الخالصة عمفيات الاسعكشاف قالعطلةو تناصةة تع صة: لعقود الخدمة الخا -أ
هذا النلع تن الدقلة ليس تسعدملا كثيرا  الاسعكشاف.ةعحمل ختاطو  ، فالمعدااد لاتقابل أودابالحكلتة المضيةة 

، السدلةةة ق الكلةت، كإةوانقوبحث هن الخبر    اأختلا ، التي لدةها  اأخقسطقلكنه تلجلة في بدض ةق  الشوق 
 إزاءطالب الخدتة رسلم  ةدفع أةنصة تشابهة لفدقلة المسعدمفة في ردتات الصناعة النةطية لفدقلة الخدتة الخا

 .1الآبارالخدتة كخدتات حةو 
عقلة الخدتة تع المخاطو  جذرةا تع عقلة الخدتة الخالصة، فعحت  تخعفف المخاطرة:عقود الخدمة مع  -ب

 الما  الملجه للاسعكشاف قوطلةو تصاةر البترق  تع تحمل المخاطو. رأسةلفو المعدااد عقلة الخدتة تع المخاطو  
 قكذلككان الاسعكشاف ناجحا ةسمح لفمعدااد باسترجاع العكاليف تن رلا  بيع الغاز قالنةط،   فإذا      

لفضوائب، قرغم  اأخحيانفي تدظم  اأخودابقتخضع هذه  ،المعبقية الإةواةاتنسبة تئلةة تن  أساسعفى  أوداب ىةعفق
 2لفحكلتة المضيةة. تفكية الحقلقوبقى  الإنعاجةشارك المعدااد في  تحمفه ختاطو الاسعكشاف لا

  الصناعة البتروليةالمحيط الاقتصادي لأنشطة البحث والاستغلال في المطلب الثالث: 
 قولضيح البترقلي المنبع في ينالمعداتف إلى العطوق قالاسعغلا ، البحثوعضمن ةراسة امحريط الااعصاةي أخنشطة 

قكذلك تحدةد الدلاتل الااعصاةةة قالمالية. كما سنعطوق لسلق البحث البترقلي  البترقلية، بالشوكات الدقلة علااة
 قكيةية تنح الدقلة البترقلية.

 أولا/ المتعاملون في المنبع البترولي:
 قالتي سلف نحاق  سوةها فيما ةفي: ةعدرل في المنبع البترقلي تعداتلان أساسين هما الدقلة قالشوكات البترقلية

عام لكل  إحصاءلفمحوقاات قهذا عن طوةق  تنجميهتمفكه تن أتلاك  وقلم الدقلة بجوة كل تا الدولة: -1
تن أجل تملةل قوطلةو هذه اأختلاك عن طوةق ونمية النشاط  قالإتكانيات اأختلا امحريطات الملجلة  قتخصيص 

                                                           

1 Muhammed mazzel, op.cit, p. 27. 
2 Ibid, p.28. 
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الصناعي قكذا وقليم القدرات البشوةة قاليد الداتفة الماهو  لبناء نسيج صناعي تعكاتل تع إااتة علااات شواكة تن 
 .1أجل اللصل  إلى اأخهداف الموجل 

 ودمل الشوكات البترقلية الدالمية إلى تحقيق تا ةفي: البترولية: الشركات -2
 اللصل  إلى احعياطات هاتة تن البترق  قالغاز تن أجل الإنعاج.  -أ

 ودظيم الوبح.  -ب
 قالإنعاجولفير القدرات البشوةة بالعقنيات الدالية قالحدةثة قالقدرات الدفمية في جاا  البحث قالعنقيب  -ج
 2القدرات الصناعية أي الاندتاج في المنبع قالمصب لفصناعة البترقلية الدالمية. وقليم -د

 ثانيا/ علاقة الدولة بالشركات البترولية:
 وعمثل علااة الدقلة في تحقيق أهدافهما المشتركة

عفى العطلرات الدالمية ققضديعها  فيما يخص السياسة البترقلية بناءتخعفف أهداف الدقلة : أهداف الدولة -1
البترقلية. قوعمثل أغفب أهداف البفدان المصدر  لفبترق  في الواابة العاتة لنشاطاتها البترقلية قودظيم تداريفها قهناك 
بدض البفدان المصدر  قالتي ولاجه وواجع في تداريفها بسبب وواجع احعياطاتها أق أخسباب أرو، تن امحروقاات 

تن امحروقاات. أتا بالنسبة لفبفدان المسعلرة  قتن اجل وقفيل تن الدجز في تيزانيها العجاري تحاق  أن تلارة أرو، 
وشجع البحث عن البترق  في تناطق غير تسعغفة بالعداقن تع الشوكات البترقلية بالإضافة إلى هذه اأخهداف تحاق  

نعاج عن طوةق وكلةن اليد الداتفة المعخصصة قوطلةو الدقلة أن وطلر أكثو ادراتها العكنلللجية في جاا  البحث قالإ
العقنيات الحدةثة في جاا  الصناعة البترقلية، في اأخرير تحاق  قضع إطار جبائي قوداادي تون، تن اجل أن وقاقم 

 .3بصةة عقلانية وغيرات أسدار البترق  قالحةاظ عفى تسعل، تقبل  لنشاطات البحث قالعطلةو
 :4: وعمحلر أهم أهداف الشوكات البترقلية فيماةفيأهداف الشركات البترولية  -2
ختاطو البحث المووبطة بالإجواءات الجبائية  الاععباراللصل  إلى نجاعة تقبللة لاسعثماراتها تع اأخرذ بدين  -أ

 قالعداادةة.
لعقنية لإنعاج امحروقاات تقبللة في الاسعةاة  تن وغطية سوةدة للاسعثمارات المدهلة  بحيث وكلن العكفةة ا -ب

 تناطق ذات ختاطو محدة .
                                                           

1 Ibid,p.17. 
2 Ibid, p.18. 

وعلوم التسيير،  ةالإنتاج: نحو ملائمة أكثر مع السوق، ماجيستير) غير منشورة(، كلية العلوم الاقتصادي لعقود البحث و مجلد ميلود، الجباية البترولية  3
 .111، ص.2002جامعة الجزائر، 

 .112-111نفس المرجع، ص.  4
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البحث عن تجدةد الاحعياطات قالاسعحلاذ عفى تصاةر تملةن تن امحروقاات عفى المد، الطلةل بالإضافة  -ج
إلى وقليم المددات العقنية تن اجل ربحية أكثو للاسعثمارات البحث بغوض وةديفها تع وقنيات جد تعطلر  قحدةثة 

 ذا إعاة  وأهيل الملارة البشوةة قالصناعية.قك

 ثالثا/ العوامل الاقتصادية والمالية لعقود البحث والإنتاج:
هل انه يجب ظان ةأرذ بدين تن أهم الدلاتل الااعصاةةة لدقلة البحث قالإنعاج  العوامل الاقتصادية: -1

ولزةع عاة  لفمداريل تا بين الدقلة قالمسعثمو الاععبار ولزةع العكاليف ضمن البنلة العداادةة، إذا أرةنا هناك 
 لإجمالي العكاليف امحرققة تهما كان تسعلاها قبالعالي فةوضيات العكاليف تخص بأكثو اهعمام.

قبما ان الجباةة البترقلية لمكمن تاهي إلا الةوق تا بين سدو البيع قالعكفةة العقنية المسعحقة للاسعكشاف قالعطلةو 
لمشكل اأخساسي في كل عقد بترقلي أق في كل جباةة بترقلية ةعمثل في كيةية وقاسم هذا الوةع قالاسعغلا ، فإن ا

 البترقلي تا بين الدقلة قالشوكة البترقلية.
 وقسم الجباةة البترقلية بناء عفى المداةير العالية: آليات تقاسم الجباية البترولية: -2
 تداةير ثابعة حسب المناطق الجغوافية. -أ

 اليلتي أق المجمع. الإنعاجتقاةيس وقنية كالدمق،  -ب
 .الإضافيةتقاةيس محاسبية كالسدو، الوبحية، أق الوسلم  -ج
إضافة إلى هذه الدلاتل هناك تا ةسمى بالمدد  المعلسط لااعطاعات الدقلة، في الجباةة البترقلية قهل تديار  -د

عفى حساب نسبة الدمو الااعصاةي لمكمن تا بين الدلائد  البترقلية بناءتسعدمل غاليا تن أجل تقارنة الدقلة 
الإجمالية لفدقلة قالجباةة البترقلية تدبر عنه بالدقلار آرذةن في عين الاععبار تدد  القيم الحالية، قحساب تدد  

 % 50ن ةضمن ربحية تدقللة لفمسعثمو، التي في غالب اأخحيان ةكلن تددلها تا بين أااعطاع الدقلة قالذي لا بد 
 .1%20ق 

 ثالثا/ سوق البحث البترولي:
إن كل الدق  التي تمفك أتلاك تنجمية بترقلية وعنافس تن أجل جفب أكبر عدة ممكن  تن رؤقس اأختلا  

ال  في العةاقض وبدا لقدراتها البترقلية قبناء عفى تعطفبات السلق البترقلية الدالمية لفصناعة البترقلية، قكل ةقلة لها 
قبالعالي فالعةاقض عفى الدقد البترقلي لا ةأرذ فقط اللضدية البترقلية لفبفد المدني بل كذلك بناء عفى الةائد  البترقلية 

                                                           

1 Daniel johnston, international petroleum fiscal systems and production sharing contracts, 
op.cit, p. 135. 
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حث البترقلي المبنية عفى أساس ال، السلق أةن ن ننسى قضدية السلق الدالمية لفبألفحلض المزتع اسعغلاله، ةقن 
 ةطبق اانلن الدوض قالطفب  الذي ةدرل القفق  في ال، العةاقض تا بين ختعفف اأخطواف.

تمضى غالبا أغفب الدقلة لعدهدات طلةفة قالعقفبات التي تحدث في تد  الدقد، لا وغير تباشو  العلازن 
الضوقر  في إعاة  النظو في الدقد الذي بوم في ظوقف وقنية قتالية تدينة،  الااعصاةي الدام لحيثيات الدقد قلا ودرل ب

 كاحعما  تحقيق اكعشافات، أرذ العكاليف بدين الاععبار، قوطلر سدو البترق  عفى المد، الطلةل.
قعندتا لا ةعحقق أحد تن هذه اأخهداف، وكلن اأخطواف المعدااد  جابر  للالعقاء قإعاة  العةاقض، هذا 

قض ةدبر عن وباة  الآراء في اطار تعكافئ بين الدقلة قالشوكة البترقلية، لعطلةو علااات في إطار شواكة الةة العةا
 .1تبنية عفى وةهم كبير للأرطار العقنية قالمالية

 رابعا/ طرق منح العقود البترولية:
المةعلحة قلدرجة أهمية القدرات  قة حسب حالة وقدم البحث قالعنقيب في المناطوووبط طوق تنح الدقل 

الصناعية، فةي حالة العناز  عفى تكاتن ايد الاسعغلا  فإن الإعلان عن تنااصة ةقلية هل الإجواء المدمل  به 
 غالبا.

تمو عمفية وشجيع الاسعثمارات عل  ونظيم فدا  لإجواءات تنح محيط البحث أق العناز  لةائد الشوكات 
ى ظوقف حسنة قتناسبة، قبالعالي فدمفية تنح الورص المنجمية أق الدقلة البترقلية لفمكاتن، تن أجل الحصل  عف

في تناطق البحث وعم بحوةة قبطو ق ختعفةة بناء عفى ادر  الدقلة عفى تحقيق تصالحها، قلذلك فاأخنظمة المدمل  بها 
اطق الغير تسعغفة، قبالعالي شوقط في الدق  التي ةعلفو لدةها تنظلتة وشوةدية جبائية شاتفة، قالذي تحدة فيه المن

الطفبات وكلن تقبللة ضمن الاطار القانلني قتخص هذه الطفبات العدهد باأخشغا  قالمصارةف اللازتة لفقيام 
 .باأخعما  اأخساسية لفعنقيب أق البحث

 بترولية: حصة الحكومة في الصناعة العبراالمطلب ال
ئد النةط، قهذا تن رلا  نظام جبائي كةؤ ةسعطيع اتعصاص تحاق  الدق  الحصل  عفى القسم اأخكبر تن علا

 الوةع البترقلي.جل 
  :ريع الاقتصاد البترولي /أولا

الذي  ، قاأخرض عنصو في وداتفها تع النظوةة الااعصاةةة  أسس  أساسا عفى  يتةهلم الوةع الااعصاةةووكز 
الدلااة العباةلية  وبحث فيفنظوةة الوةع . ما لف قرأس لات آ ،عملبشكل كبير عفى  علاتل الإنعاج تن   ةدعمد

                                                           

1 Ibid, p.15. 
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حيث  ،اأخرباحق  رل اأخجالوةع، الما  تن رلا  أصحاب الدما  ق  تلاك اأخراضي ق بين الإنعاجكيةية ولزةع  حل 
قاد كان ةفيد رةكارةق أق  تن أعطى الوةع تدناه الااعصاةي امحركم  .قالوةع اأخرباحن نميز بلضلح بين أيمكن 

 المعأتي الزراعيةكارةي هل الدرل الإضافي تن اأخرض لمدنى الوةاقالوةع ب ،كعابه تباةئ الااعصاة قالضوائب  اكاةيميا في
 أي،الغوض لنةس المسعدمفة الحدةة اأخرض عائد ةعجاقز بما المساحة قحد  نةس اسعدما  تن الااعصاةةة الميز  تن
 اأخرض تن اكثو غفة ونعج الخصبة اأخرض فإن .قرأسما  عمل تن الإنعاج عناصو وساقي عند الكفةة ةعجاقز تا

 ةقن قتا الكفةة وغطي "الحدةة" قاأخرض، قتياه قعمل قأسمد  بذقر تن المدرلات نةس اسعدمفنا لل حتى الوةةئة
 العداادي الإيجار غير المدنى بهذا قهل ،رةع هل الحدةة تن اأخرصب اأخرض تن الناوج قالدرل ،وسعغل لا الحدةة
 تم المةهلم هذا قتن .الطبيدية قالدلاتل الملاع تيزات عفى الوةكارةي الوةع قةنطبق .لفغير الدقار أق اأخرض تن المعأتي

 كفةة وكلن عندتا قالغاز النةط تثل الطبيدية الملارة إنعاج تن المعأتي الوةع عفى اليلم ةطبق الذي المنجم رةع اشعقاق
 .البيع سدو تن بكثير أال الإنعاج
 قبالعالي فهي ودعبر تسألة حساسة بين الوبح قالوةعلكن في أةبيات الصناعة النةطية هناك صدلبة في العمييز  

  فاأخرباح الناتجة عن الصناعة النةطية هي تواةف لفوةع الااعصاةي أثارت جدلا بين الااعصاةةين قالخبراء المخعصين،
 . كما ةقل  بدضهم

غة الإنكفيزةة بدد  تداني، غير تا أقرةناه أعلاه في ودوةف ف" بال rentالدوبية ق"وسعدمل كفمة "الوةع" بالفغة ق 
" بمةهلم الإواق  أق حصة المالك. royaltyلكفمة " كبدةل  الوةع الااعصاةي بمةهلم ةفيد رةكارةق، فالوةع ةسعدمل

لك ابل احعساب الضوةبة، قفي الصناعة النةطية كانت ووة الكفمة بشكل تسعقل عن الضوةبة باععبارها حصة لفما
قكان هذا الاسعدما  شائدا في زتن الاتعيازات، قلاوزا  وسعدمل في بدض الدقلة النةطية، أتا الاسعدما  الشائع 

 " بالفغة الإنكفيزةة فهل تا ةعدفق بإيجار البيلت قالدقارات. rentلكفمة " 
 اأخرير قكفةة الاسعخواج قوعكلن هذه  الإنعاج ايمة الةوق بين " لالوةع الااعصاةي في الصناعة النةطية، ه إن  

 فالوةع، التي تحصل عفيها الشوكة النةطية اأخرباحقكذلك حصة  ،الدمفيات العطلةو قكفةة تن كفةة الاسعكشاف،
حد ممكن تن هذا الوةع تن رلا  الااعطاعات  أاصىتحصل عفى  أن تحاق  دق  النةطيةفال ،الةائض ةدالج تسألة

تن  المعأويةالمداريل ، ق الذي ةبين الملاليالشكل كما ةلضحه قكذلك الدلاقات   الإواقاتالتي وشمل الضوائب، 
رسم نظام جبائي كةؤ وسعطيع تن رلاله  قضع ق  هل ، فدقر الحكلتةاأخرباح قكذلكالنةط قالغاز، العكاليف  إنعاج
 1مل الوةعتحصل عفى جا أن

                                                           

1 Daniel Johnston, international exploration economics, risk and contract analysis, penwell 
corporation, Oklahoma, U.S.A, 2003,p. 2. 
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 :توزيع الريع البترولي (:4)شكل رقم

  

 

 

 

 

 

 

 

 

international petroleum fiscal systems and production sharing contracts,  ,daniel johnston: Source 
op.cit, p. 7. 

 :و حصة الحكومة الريع البترولي /ثانيا
العنمية  اسعدمالها في جلأ، تن أتلا وسعخدم تلارةها لفحصل  عفى  نأ بالنةطتن تصفحة البفدان الغنية  إن 

لاسعثمار قبيع النةط  أجنبيةعقلة تع شوكات الدق  النةطية الااعصاةةة قالاجعماعية قلعحقيق ذلك ولاع حكلتات 
ودمل الحكلتة عفى  ، قلهذاالدق  الغنية بالملارة النةطيةتحصل دة شوقط الدقد المقدار الذي تح حيث، قالغاز

ةزةد الضغط عفيها قةضدها في تلاف صدب ةقضي بضوقر  أن  قهذا تابلصةها طوفا في الدقد  إةواةاتهاتضاعةة 
 .1سعلاجه  صدلبات في العةاقض تع شوكات عملااة تمعفك المئات تن القانلنيين ذقق الخبر  أخنهاونظم نةسها 

الحصة   هذه يدي أن وكلن الحصة الكبر، تن الوةلع لها، قودعمدقبمأن الدقلة هي تالكة الملارة فمن الطب    
تد،  ق ،، تجاربا سياسيا قبيئياوعحمفها الشوكة المسعثمو  تاليا عفى عدة تن الدلاتل بما في ذلك ةرجة المغاتو  التي

يمكن ق  ،قات العةاقض السلقفي  السائد النةط سدوكذلك في أرجاء الدالم ق ولفو تشارةع بدةفة لهذه الشوكات 
                                                           

 .76جينيك رودان، مرجع سابق، ص.   1 
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حين ةكلن الاسعثمار ناجحا يمكن لإةواةات الحكلتة فلحصة الحكلتة أن وزةاة تع ازةةاة ربحية المشوقع قعفى هذا 
أن وزةاة ةقن أن وؤثو سفبا عفى حلافز العنقيب  قالإنعاج قلكن في الممارسة ةبدق تن الصدب قضع نظام ضوةبي 

قكذلك الطوةقة التي سيعم فوض نجز  فدفيا لد، الاسعثمار في تشوقع تا، ةعكيف تماتا تع تدد  الإةواةات الم
    الدبء الضوةبي رلا  تواحل تدينة تن عمو المشوقع النةطي.

تن الوةع البترقلي،  اأخكبرقعقلة نةط وسمح لها بعحصيل الجزء  أنظمةقتحاق  الدق  المنعجة لفنةط صياغة    
شهدت  فقد .(2 رام )أنظو الجدق  نظمعها الجبائيةأخرغم وغييرها  علفقوقتنها تن لم في ذلك  تفمنها تن قفق

، قهذا كفه الأق أصياغة نظام كل عاتين  إلى اأختوقصل  ،الجبائية أنظمعهاايام ةق  كثير  في وغيير  اأخرير السنلات 
 .المعأوية تن النةط الإةواةاتزةاة  حصعها تن تن أجل 

 
 :وما صاحبه من تغيير في حصة الحكومة في  بعض الدولالجباية البترولية  أنظمةالتغيير في  (2)رقم جدول

 حكومةزيادة في حصة ال حكومةانخفاض في حصة ال السنة
 الهند كندا، كلللتبيا، نيجيرةا، الممفكة المعحد  5000
، المغوب، هللندا، إةطاليا، كندا، أستراليا 2555

 واةلاندالنوقةج، البيرق، الةيفيبين، 
 اأختوةكيةرقسيا، الللاةات المعحد  

 إندقنيسيا، تصو، الإكلاةقر ، الدنمارك، هللندا، باكسعانأستراليا 2555
 ، رقسيا، الممفكة المعحد ، فنزقةلااأخرجنعين هللندا، البيرقكندا، الهند،  2552
 السلةان تصو، هللندا، نيجيرةا، رقسيا، ، سلرةا، الممفكة المعحد إةطاليا، إندقنيسيا 2553

البيرق،  النوقةج، نيلزةفندا، كلللتبيا، أستراليا 2550
 فيعنام

، كازارسعان، البرازةل، الدنمارك،  اأخرجنعين
 باكسعان، رقسيا

 الجزائو، بلليةيا، نيجيرةا، فنزقةلا ، النوقةجكازارسعان،  إندقنيسياالبرازةل،  2550
Source : mohummed mazzel,op.cit, p :72 

حصة الحكلتات تن إةواةات النةط، فهناك ةق  نجحت في زةاة حصعها كوقسيا  (0رام) في الشكل ةلضح ق  
وغييرات كبير  في اأخنظمة  2559ق .500الةتر  الممعد  بين  شهدت ق ،فشفت كالبيرق قكلللتبيا قالجزائو ق أرو،

الاتعياز قأنظمة الدقلة اأخكثو وطبيقا الهدف تنها زةاة  حصة الحكلتة تن الوةع النةطي ق كانت أنظمة كان الجبائية  
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هذه  لكن لا ةدني أن ةالجبائي اأخنظمةن هذه اأخرير  يمكن أن وطبق نةس أ، حيث نلاحظ النةطية تن طوف الدق 
عد  نسخ  يمكن أن نجد أي أنه لكن تخعفف في العةاصيل   اأخساسيوعشارك في المةهلم   فهي  ةتعشابه اأخنظمة

 %..تن حلالي اروةدت حصعها لما طبقت  ليبيا نسخة أرو، تن نظام ااعسام الإنعاجفمثلا  ،تدين لنظام جبائي
 %05إلى أكثو تن 

nston, and others, op.cit, p. 9david joh:  source 
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 الجباية البترولية تطور تحديات المبحث الثالث:
ولاجه الجباةة البترقلية عد  تحدةات قصدلبات في الدق  النةطية، فانعشار الةساة قغياب الشةافية في القطاع    

 ،وفك الدق  إةواةاتةؤثو بشكل كبير عفى  الدالمية اأخسلاقالنةط في  أسدارالنةطي قكذلك العقفبات التي وشهدها 
كافية لحاجياتها   إةواةاتعفى  تن الحصل ا هالذي يمكن اأختثل دد  الاسعخواجبم عهاتدوف عدمهذا  إلى بالإضافة

تن رلا   سنعناقله هذا .النةطيةقكذلك كيةية وصميم الدقلة التي وسمح لها باتعصاص القدر الكبير تن الدائدات 
 المطالب العالية:

 .اطاع الصناعات الاسعخواجية قتحدةات وطلر الةساة في الشةافية المطفب اأخق : -
 .الدقلة قصياغة الاسعخواج تددلاتالمطفب الثاني:  -
 .المسعهفكة بالدق  المنعجة الدق  علااةالمطفب الثالث:  -

  قطاع الصناعات الاستخراجية وتحديات تطور الفساد في الشفافية: الأولالمطلب 
الملارة تن طوف لقد اروبط اكعشاف النةط قالمداةن أةضا بنشلء سفلك ةسدى لفوةع قالةساة راصة بنهب هذه 

 .النخب الحاكمة قتقوبيها
 أولا/ الفساد ولعنة الموارد

 أةاءهان البفدان الغنية بالملارة الطبيدية كان أذ ةبدق عملتا إة ةسميها الااعصاةةلن لدنة الملارة، عثمة ظاهو  تفة   
 إلى أة،الذي  النةطية اأختوالصناعة  ففدنة الملارة تووبطة بالةساة الذي ةنخو جسد  تنها، ال غناأتن الدق   أسلء

 أسداربالوغم تن قصل    تسعمو  ذه الحالةقه ،في وفك البفدان الااعصاةةةالعنمية الةقو قعدم الاسعقوار بدلا تن 
 %05فمثلا  .تن هذا الاروةاع البفدان الغنية بالنةط  لم ةسعةد تدظم سكانحيث تسعلةات اياسية،  إلىالنةط 

ن عائدات النةط أاروةع تدد  الةقو رغم فقد  في فنزقةلا أتا  ،ةقلار 2تن سكان نيجيرةا ةديشلن باال تن 
 .1اأخرير سنة  20تفيار ةقلار في  55.قصفت 
ةقلة 05 ةزةد عن  ن تلطني تاأ إلافبالوغم تن تفيارات الدقلارات اللارة  تن عائدات اسعخواج النةط قالغاز،   

ن الحكلتات وداتفت بشةافية قفدالية لصارت هذه الدائدات أففل  ،دانلن الةقوةغنية بالملارة حل  الدالم تا ةزاللن 
 القاعد . ن هذه صارت حالة اسعثنائية قليسأإلا ركيز  لفنمل الااعصاةي الناجح قالحد تن الةقو 

                                                           

1 Global witness, oil revenue transparency, a stratigic component of U.S enegy security and 
anti-corruption policy, global witness publishing, washington, U.S.A, 2007, p. 4. 
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 العدوض عن قعاجز  ضديةة وكلن تا غالبًا الملارة هذه بإةار  وقلم التي المؤسسات تن قغيرها الحكلتات إن  
الددةد تن الدق  الغنية بالملارة هي ةق  ةدعبر نظام الحكم فيها  ف ،الدق  هذه في قالملاطنين البرلمانات أتام لفمساءلة

 ةووبطق  .، حيث ةقلم المسؤقللن بحكم الدقلة بالقل  حتى ةسوالا عائدات اسعخواج الملارة الطبيديةكفيبعلاواطي
 في لآرو، حين تن قالعددةن، النةط شوكات قوعلرط الةساة تن تووةدة بمسعلةات الاسعخواجية الصناعات اطاع

 المسؤقلين عفى السيطو  لعحقيق أق بالعداادات الةلز لضمان قذلك ،(الوشاق، ةفع تثل) فاسد  ممارسات
 اأخرو، الحالات بدض قفي الملارة، اسعخواج عائدات عن الشوكات أق الحكلتات قغالبا لا وكشف ،الحكلتيين

 قالةساة الارعلاس وسهيل إلى لفمساءلة العدوض إلى الافعقار هذا قةؤةي ،المدفلتات تن أسوار الدقلة هذه ودعبر
 امحرفية النزاعات وأجيج إلى الملارة عفى الحصل  ةؤةي أن يمكن المعطوفة الحالات بدض قفي ،الدائدات اسعغلا  قسلء

قتثل هذا الارعلا  يمكن  ،أكبر بشكل قالمؤسسات الحكلتات تن بدقره ذلك قةضدف قالإافيمية قاسعموارها
 .1اسعغلاله لعلسيع حجم الارعلاس تن أصل  الدقلة

 وقطاع الصناعات الاستخراجيةثانيا/ الشفافية 
 في تثلًا  ذلك قةظهو الاسعخواجية، الصناعات اطاع في الشةافية زةاة  لصالح كبير ةقلي إجماع الآن ةلجد   
 اطاع في الشةافية لمباةر  المدني قالمجعمع المالية قالمؤسسات قالمسعثموةن قالشوكات الحكلتات تن الهائل الدعم

إن فوض الكشف عن المدفلعات قالدائدات ةدعبر تعسقًا تع هذا الإجماع، قيمكن تحقيقه  الاسعخواجية الصناعات
عن طوةق وسلةات بسيطة قتنطقية في الانين الشوكات الحالية قالمداةير امحراسبية قالاعد الكشف في بلرصة اأخقراق 

ية قهيئات ائعمان العصدةو، قبنلك القطاع المالية، قشوقط القوقض في المؤسسات المالية الدقلية، قبنلك العنمية الإافيم
 الخاص. 

التي ودفدها الشوكات  اأختلا ةسمح لفشوكات اللطنية قتلظةي الحكلتة، بعحلةل  ن غياب الشةافيةإ     
الكشف عن المدفلعات اتو رقويني في البفدان المعطلر  بينما وثير حقيقة كلن ، فقالإواقاتكالوسلم   اأخجنبية

 0تثلا ضاع اكثو تن  للاغأنفةي  ،بالإةواةاتالعلاعب  إتكانيةالمدفلعات في الدق  الناتية سوةة المخاقف حل  
  قاوش.قفق وقوةو صاةر عن هيلتن راةعس  2555ق  .500النةط، بين عاتي  إةواةاتتفيارات ةقلار تن 

                                                           

   والقلة لكلِبتوقراطية :هو مصطلح يعني نظام حكم اللصوص. وهو نمط الحكومة الذي يراكم الثروة الشخصية والسلطة السياسية للمسؤولين الحكوميين ا
 وذلك على حساب الجماعة، وأحياناً دون حتى ادعاءات السعي إلى خدمتهمالحاكمة، الذين يكونون الكربتوقراط، 

، www.publishwhatyoupay.org على الموقع، 2006في قطاعات النفط والغاز والتعدين،  تدفعه، حملة عالمية للشفافية ائتلاف انشر ما 1
 .01/03/2013تاريخ الاطلاع 

http://www.publishwhatyoupay.org/
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ةراسة عفى المجهلةات التي  بإعداة  revenue watchتحالف الشةافية الدقلية بالعداقن تع تدهد لقد اام  
شوكة  عاتفة في  00بة الةساة، حيث شمفت هذه الدراسة أهم في زةاة  الشةافية قمحار  وقلم بها الشوكات النةطية

سؤالا بالاععماة عفى الدناصو  .2 ةغياص تم قاداطاع النةط قالغاز كانت تن ضمنها شوكات نةطية قطنية، 
عن الدناصو المخعفةة لبراتج تكافحة  الإبلاغ إرشاةاتالداشو لمنظمة الشةافية الدقلية حل   المبدأالملجلة  في 

 رصد المدفلعات دهدتقاام  ،1التي  وطبقها وفك الشوكات قاأخةاء الإةار الةساة، بما في ذلك السياسات قنظم 
revenue watch الشوكات النةطية  قونشوها اععماةا عفى العقارةو التي وصدرها اأخسئفةعفى وفك  بالإجابة

وفك الشوكات قعوض  أةاء، قاد تم وقييم المعدفقة بالشةافية قبواتج محاربة الةساة ها في الشبكة الدنكبلويةدعفى تلاا
 :كةلضح ذل العاليقالشكل  %555الى5النعائج عفى شكل نسب تئلةة تن 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

                                                           
1 Barbara kawalozyk, promoting revenue transparency 2011, report on oïl and gas companies, 
international transparency coalition, Berlin, Germany, 2011, p, 4 
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 :التي تطبق برامج مكافحة الفساد وتقوم بنشر التقارير عليهالشركات النفطية  (:7)شكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

Source : Barbara kawalozyk, promoting revenue transparency,op.cit, p. 17. 
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 أنهاأي   %03حيث تحصفت عفى رصيد  أةاءفضل ألها  GBن الشوكة أةبين  -9-تن رلا  الشكل رام    
الشوكات  أةاءعفى سؤا  المواجدة الخارجية، بينما كان  إلاالملضلعة قلم تجب عفى  اأخسئفةعفى تدظم  أجابت

 .1رصيد أيحيث لم تحصل عفى  سلناطواك، غاز بوقم، الإةوانيةاللطنية  سيئا لفغاةة كالشوكة النةطية 
وطبق بواتج لمكافحة الةساة قوقلم  أصبحتالشوكات النةطية الدالمية ن تدظم ألقد ولصل المدهد، عفى   

بنشوها، حتى ةعسنى لمنظمات المجعمع المدني الاطلاع عفيها بينما تدظم  الشوكات النةطية اللطنية ليس لدةها بواتج 
 .حالات فساة نع بفغو أقوقلم بنشو الانينها الخاصة بمكافحعه  تكافحة الةساة قلا

 بماةفي:قالدق  الغنية بالملارة أن وقلم الشوكات النةطية  انشو تا ودفع  ائعلافلقد ااترح 
ايام شوكات الصناعات الاسعخواجية سلاء تعددة  الجنسيات أق الخاصة أق الممفلكة لفدقلة بالكشف عن  -1

لكل ةقلة ودمل فيها رام صافٍ لكل أنلاع المدفلعات )الدائدات قالضوائب قالدلاقات قغيرها( المقدتة لفحكلتات 
 .في الحسابات المالية السنلةة، قالكشف عن المسعل، الحكلتي الذي تم الدفع له

 بما ةفي: حكلتات الدق  الغنية بالملارةايام  -2
                                        طفب الكشف عن المدفلعات التي وقدتها الشوكات الاسعخواجية التي ودمل في تناطقها حسب                                     -أ

 لشوكة قطبقًا لنلع المدفلعات.ا
 ، أي الكشف بشكل كاتل عن الدائدات الناتجة عن اسعخواج الملرة.نشو تا وكسبه -ب
تحقيق ذلك  يمكن ق ،تواجدة قودايق هذه المدفلتات بشكل تسعقل قةعلاز، تع أفضل الممارسات الدقلية -ج

قالالعزام بالقلانين  قالمداةير الدقلية   ةالاسعخواجيعن طوةق العنةيذ الكاتل لمباةر  الشةافية في اطاع الصناعات 
 .صندقق النقد الدقلي لشةافية عائدات الملارة ةليل الخاصة بالملارة الطبيدية قالشةافية المالية تثل 

 .اسعخدام آليات للإبلاغ المجعمدي عن المدفلعات قالدائدات -د
إنشاء عمفيات تنةعحة قتشتركة قشةافة لفميزانية عفى المسعلةات اللطنية قالإافيمية قامحرفية، تن أجل  -ه

اسعشار  المجعمع المدني بخصلص العخصيص قالإةار  الةدالة لدائدات اسعخواج الملارة قالعملةل الدام تن أجل 
 روقاء بالعنمية الااعصاةةة قالاجعماعية قاسدة النطاق.الا

 
                                                           

1 Ipid, p, 17. 
  الأساس لتحقيق التنمية وتحسين حياة  ،من منظمات المجتمع المدني تدعو لكي تشكل عائدات النفط والغاز والتعدين ،انشر ما تدفعه هي منظمة عالمية

إن المنظمة المؤلفة من عدد قليل من المجموعات المتمركزة في بريطانيا، قد امتدت لينتشر أعضاؤها في .المواطنين العاديين في البلدان الغنية بالموارد
 .بلدا 31بلدا، مع ائتلافات وطنية منتسبة في  60مايقرب من 
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 المطلب الثاني: معدلات الاستخراج وصياغة العقود
إن الملارة المسعخوجة كالنةط قالغاز هي تلارة غير اابفة لفعجدةد، قبالعالي فكيةية الاسعغلا  تن أكبر المشاكل 

تكدب تن الغاز ةعم ضخه تن باطن اأخرض، ةدفع البفد التي ولاجه الدق  المنعجة فكل بوتيل تن لنةط أق تتر 
 المنعج رطل  أرو، باتجاه اللات الذي وكلن فيه الملارة قالإةواةات التي وللدها  شيئا تن الماضي.

 :معدلات الاستخراج /أولا
اسعخواج  شيءليس تن الحكمة في  قاللااع انه، لا تخعةياليلم وبقى تكانها فهي  لا وسعخوجن الملارة التي إ 

ن أ اأخفضلاد ةكلن تن  ،بشكل جيد إةواةاوهاسعخدام  لا ةسعطيعقاذا كان ثمة بفد  ،تا يمكن بأسوعالملارة الطبيدية 
 .أسدارهاتلارةه فعزةد ايمعها  تع ندر  الملارة قاروةاع  لا ةسعخوج

تنعجة،  أرو، أشكا في  اأختلا اذا اسعثموت  إلان اسعخواج الملارة الطبيدية، ةنقص تن ثوق  البفد أكما    
قوباع حتى  اأخرضتا ةسعخوج تن باطن  عجدةةلا   أخنهفقو أز يجدل البفد افاسعخواج الملارة الطبيدية كالنةط قالغ

 الإةواةاتقالسبيل اللحيد الذي ةدلض اسعهلاكها قيجدل البفد اكثو ثواء، هل اسعثمار  ،ونعهي قلا يمكن ودلةضها 
س تا  بشوي قتاةي تللد أر  إلىطبيدي ال رأسما سة صارتة قفدالة لعحلةل في اطار سياالمعأوية تن بيع الغاز قالنةط 
 . 1لعدفق تداريل تسعقو  قةائمة

ولزةع  إعاة نه ببساطة نلع تن أالاسعخواج عفى  النظو إلىيجب  ،أصل ن الملارة الطبيدية هي أخقنظوا    
أتام هذه الحقائق قالعحدةات، ةبدق  رو.آتلرة  إلىتن شكل الملارة الطبيدية  اأخصل لفسندات العجارةة بعحلةل 

 ،عمفية استراويجيةن هناك حاجة تفحة قعاجفة إلى قعي جماعي  لد، الدق  النةطية في اععماة أقاضحا قجفيا 
 إةار التي وساعدها في  الإةواةاتبدةل لهذا المدضفة حتى وضمن اسعموارةة ودفق  إيجاةوعمكن تن رلالها تن 

 عمفياتها العنملةة.
 :والمناقصات صياغة العقود /ثانيا
ن أالدقلة التي ةلادها البفد المنعج تع الشوكات المعددة  الجنسيات لاسعخواج تلارةه الطبيدية، يمكن  أنلاعن إ 
الشوكات  إةرا وةضي بدض الطوق في  ق ،التي وعفقاها الحكلتة بامحرصفة الإةواةاتكبيرا عفى تقدار   أثواوترك 

ن عوض إ .الحكلتة إةواةاترةض  إلىالذي ةةضي بدقره  كبير اأختوالحد تن المنافسة بشكل   إلىالبفد  إلى اأخجنبية
، اأخسدار إلى انخةاض اأخرجحوةع وقلة عفى قاسدة تن حقل  النةط للاسعثمار العجاري بعدااب س أجزاءالحكلتة 

                                                           

يات المتحدة تيري لاين كارل، فهم لعنة الموارد،الرقابة على النفط، دليل الصحفي في مجال الطاقة والتنمية، معهد المجتمع المنفتح، نيويورك، الولا 1
 14 .ص 2005الأمريكية، 
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ختةضة ابل  بأسدارنقيب عشواء تن ريارات ال إلىكبيرا عفى المجازفة قتميل   إاداتا لا وبديشوكات النةط الكبير   حتى
 التي حصفت عفيه تن ابل. الإيجارن ودوف الدائد الذي تحققه عقلة أ

 لإجواءالبفد ابل غيرها اد ةقفل تن المنافسة العالية، فالشوكة التي ودرل البفد  إلىن السماح بدرل  الشوكة إ   
ئي اد وسعةيد تن وقاطع المدفلتات قسيكلن لها تدوفة اكبر ليس فقط حل  المنطقة التي نقبت فيها  عن ادعباونقيب 

بالمزاة الدفني   اأخرو،قلل ااتت الحكلتة بددئذ بدوض المناطق  حل  المناطق المجاقر  حتى أةضاالغاز قالنةط، بل 
 إةواةاتصفعها بالمسؤقلين، سعضدف بالمنافسة قبالعالي  إلى إضافة اأخقلىالعنافسي، فان المدفلتات المعلفو  لفشوكة 

تبالغا فيها اكثو  أسدارا ادتلاالمنااصة لانهم  ربحلاوكافؤ في المدفلتات فاذا  لا ةلجدالحكلتة قسيدفم المنافسلن انه 
ذي عفى السدو ال تحةظاالتي ودوف القيمة الحقيقية لفحقل قالنعيجة سعكلن الشوكة اكثو  اأخقلىمما ادتعه الشوكة 

 وقدته.
ن ونظم وقديم عوقض قتنااصات الاسعثمار بطوق ختعفةة، في عوقض الدلاق  وعنافس أقيمكن لفحكلتات     

ن عوقض الدلاق  تجبر المنعجين إبداةة الدقد.  لفحكلتة المضيةةالشوكات اععماةا عفى تبفغ الدلاق  التي سيدفدلنها 
نطلي وقهذه المخاطو التي   عخواج،نةقات الاس أقةفع تبالغ كبير  تقدتا ةقن تدوفة كمية الملارة الطبيدية الملجلة  

 الإةواةاتتن  جزئالمعنافسلن  حيث ةدفع الإواق عوقض  تاأ ، العنافسنع الشوكات تن تمعفيها عوقض الدلاق  اد 
رير  تناسبة غذي المنافسة اكثو تن عوقض الدلاق ، فهذه اأخو، فعنطلي عفى ختاطو اال ق إواقاتالحكلتة بمثابة  إلى
شوقط الدقد  بعددةلثو لفدق  الناتية حيث ولجد ختاطو كبير  في عمفية العنقيب، قفي ايام الحكلتات القاةتة أك

ةفع تبفغ كبير  لا وعطفب أخنهااكثو تن عوقض الدلاق ،  إةواةاتاد ولفو لفحكلتات  الإواق قبالنعيجة فان عوقض 
شوكات في تحمل رسار  كبير  في حا  اصوت الحكلتات في افة المخاطو التي ولاجهها ال إلى إضافةتن الما  تسبقا  

 إلى الإيجارن وقلة عقلة أ، كان ثمة افق تن  اأختوةكيةتن ضمنها الللاةات المعحد  اأختاكنبدض  العزاتاتها. في
يخةض الدائد الصافي  إواق  أين ةفع إفي اسعخواج لفملارة .  الإفواط إلى أرو،النةط في حالات  لآبارتبكو  إغلاق

 .1البئو ابل اللات الضوقري بإغلاقالمجني ، اد ةؤثو عفى اوار شوكة النةط 
قهكذا فان الدقد جيد العصميم ةعضمن غالبا بندا ةسمح بدد اسعخواج النةط قزةاة  نةقات الاسعخواج،     

 إلى، وقلة الشوكات المنعجة إةرا ن طوةقة إتقابل ةفع تقابل تدين ثابت.  الإواقات بإلغاء بخةض بل حتى
ن وقيم المنااصات قالمزاةات التي ونظمها، في ضلء الحصة التي وعفقاها تن الملارة أارعلافات كبير  قعفى الحكلتات 

 فيها ختاطو قوكاليف اسعخواج تشابهة. أرو،ه بفدان عقتقارنعها تع تا وفق الإجماليةالطبيدية 

                                                           
 .11-16المرجع نفسه، ص.  1
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 بالدول المستهلكةعلاقة الدول المنتجة الثالث: المطلب 
قالمسعهفكة، هي علااة تبنية  عفى استراويجية قسياسة كل طوف قفقا  إن الدلااة بين الدق  المنعجة لفنةط

لفمكاسب التي ةوغب في تحقيقها ققاضح العنااض في الكثير تن  اأخحيان بين استراويجيات كل تن المنعجين ق 
 المسعهفكين طالما أن تصالحهما تعدارضة.

 بين الدول المنتجة والمستهلكة للنفط  الحوارأولا/
الااعصاة الدالمي قوندكس هذه النظو   في لزنه الكبيرنظوا ل ،استراويجية ةةنظو المسعهفكين لفنةط عفى انه سفد   

تين أو إلىبلضلح عفى ختعفف السياسات قالمباةرات المنعهجة قالمنةذ  في جميع امحاء الدالم، فالدق  المسعهفكة تهدف 
تدقللة، قفي اللات ذاوه وسدى لعقفيل الاععماة عفى النةط تن رلا  اتخاذ ودابير ختعفةة  بأسدارالنةط  إتداةات

تنها ووشيد اسعهلاك الطااة قوطلةو تصاةر الطااة  المعجدة  قتصاةر الطااة البدةفة، قبناء المخزقنات النةطية 
 .الإتداةاتنقص  أزتاتالاستراويجية لملاجهة 

لما ةفدبه تن ةقر تهم في العطلرات  ،اأخقللةاتس أةقع اطاع النةط عفى ر   تن جهة نظو الدق  المنعجةق    
قعفى الوغم تن الجهلة  الدلااات الااعصاةةة قالسياسية، الااعصاةةة امحرفية قالسياسية قالاجعماعية فضلا عن ةقره في

لفنمل الااعصاةي قالعنمية في امحروك الوئيسي  زا  اطاع النةطلاة ،المبذقلة لعنلةع ااعصاةاتها بديد عن الهيدرقكوبلنات
اللازتة لفلفاء بمعطفبات الاسعيراة  اأخجنبيةتن الدائدات  اأخكبرتدظم الدق  المنعجة، كما وللد صاةرات النةط الجزء 

الحكلتية الوئيسية اللازتة لعنةيذ المشارةع العنملةة  الإةواةاتتن  اأخكبروللد الجزء  أنهاالمنعجة، كما  دق في ال
تن القل،  اأخلافلعحقيق نمل ااعصاةي تسعدام قتسعقو، قرفق فوص عمل لمئات  ااعصاةاتهاقالاجعماعية قونلةع 
 .1بشكل سنلي الدمل فيها أسلاقالداتفة التي ودرل 

في قالمسعهفكين  المنعجينحلار هي ضوقر  الاعتراف بان الدلااات في جاا  الطااة بين  أخين نقطة الانطلاق إ   
ن وؤثو عفى تصالح كلا أنها أتن ش الطااة التي وعسم بالمنافسة غير المنعظمة، وثير بدض المخاقف امحردة  التي أسلاق

فحلار بين المنعجين قالمسعهفكين، كان عدةد  فالعطلر العاريخي قالحالي ل أقجهن اضاةا الطااة ذات أخالطوفين، ق 
قصدتات  الإتداةات انقطاعاتالتي ةشهدها السلق النةطية تثل  اأخحداثكبير تنه عفى   ءتدعمدا عفى جز 

 .اأخسدار
البداةة العاريخية لفحلار بين المنعجين قالمسعهفكين، حيث عقدت الجفسات الحلارةة في  5090 عامقةدعبر   

 إلى 5005في الموحفة الحدةثة لهذا الحلار، فقد ةاتت الفقاءات قالمنااشات تن عام  أتاشهوا.  .5بارةس قاسعموت 
                                                           

، 140، العدد 31بين الدول المنتجة والمستهلكة للنفط وأهميته في استقرار الأسعار، مجلة النفط والتعاون العربي، المجلد  عبد الفتاح دندي، الحوار 1
 34، ص.2012اوابك، الكويت، 
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النةط  أسدارعدم تنااشة تلضلع  عفى بإصوارفي خمس ةقرات تععالية، قانعهت كفها ةقن اوةاق بل  .500عام 
في  5005غفب الحلار ةعم عن طوةق المؤتموات قالتي كان تنها ، تؤتمو النةط قالغاز عام أقتشكفة ولزةع الدائد قكان 

قالاجعماع اللزاري في النوقةج،  5002اةوان قلقاء بارةس في نةس الدام، قالاجعماع الةني لخبراء الطااة في بارةس 
. 2550قفي هللندا 2553قفي السدلةةة  ،2552تنعد، الطااة الدالمي الذي عقد في اليابان  قكذلك تن رلا 

قكل هذه المؤتموات اد وناقلت اهم الملضلعات الطااة قتصاةرها قاسعخداتاتها قوطلر الطفب الدالمي، قالنمل 
 أقولزةع الوةع النةطي،  أق تنها لم ةنااش عنصو السدو أي إلاة الدالمية قغير ذلك، الااعصاةي قسياسات الطاا

رغبة الدق  المسعهفكة  إلىالضوائب التي وثقل كاهل النةط في الدق  الصناعية المسعهفكة ، تنحاز  في ذلك 
 .1قشوقطها

 ثانيا/ توزع العائد النفطي بين الدول المنتجة والمستهلكة
قالمسعهفكين هل تصدر العلوو بين الطوفين.  المنعجينن النةط يخفق رةدا كبيرا، قولزةع هذا الوةع بين ألاشك    
فوض الضوائب عفى  أقالنةط  أسداريحاق  ودظيم حصعه تن ذلك الوةع تن رلا  ضبط  تنهمان كل تن أحيث 

ن تشكفة ولزةع الوةع إح تن هذا المنظلر ضقةع ،أرو،تن رلا  انعهاج عمفيات ونظيمية  أقالمنعجات النةطية ، 
فحلار بين المنعجين  قالمسعهفكين فمبيدات النةط وللد ل أقلدبة محصفعها النهائية صةو، مما ةترك جاالا ضيقا لفعداقن 

عفى اتعداة  اأخروةنعلائد ااعصاةةة كبير ، قوفك الدلائد محل نقاش ةائم بين الدق  المنعجة قالمسعهفكة قاللاعبين 
 .2فسة القيمة المضافة فالكل ةوغب في الاسعحلاذ عفى اكبر حصة ممكنة تن وفك الدائداتالمخعفةة لس اأخجزاء
الضوائب المةوقضة  بإةواةاتقابك أفي  اأخعضاءبين الدق   ،قفي هذا السياق يمكن تقارنة عائدات النةطية   

السبع  هذه الدق  بإةواةاتقة قاد ولفوت البيانات المعدفعفى اسعهلاك النةط في جاملعة البفدان الصناعية السبع. 
بفغ المعلسط  2555-.500فتروين، فخلا  الةتر   أساسبةضل الضوائب المةوقضة عفى اسعهلاك النةط عفى 

تفيار ةقلار، قفي المقابل بفغ المعلسط السنلي حجم  0..55في اقابك  اأخعضاءالسنلي لفدائدات النةطية لفدق  
ن تاجنعه أتفيار ةقلار، قتن اللاضح  عند المقارنة  295الدائدات في البفدان الصناعية السبع رلا  ذات الةتر  

تن في اقابك  اأخعضاءالدق   تا حققعهجاملعة البفدان الصناعية السبع تن فوض الضوائب، ةساقي ضدةي 
بشكل  اأخعضاءاروةع المعلسط السنلي لفدائدات النةطية لفدق   2550-2550عائدات نةطية. قرلا  فتر  

حجم الدائدات الناجمة عن فوض الضوائب عفى  أةضاقفي المقابل اروةع  ،تفيار ةقلار ..050تفحلظ ، حيث بفغ 

                                                           

، منشورات الهيئة العامة السورية للكتاب، وزارة الثقافة، قصي عبد الكريم إبراهيم، أهمية النفط في الاقتصاد والتجارة الدولية، النفط السوري أنموذجا 1
 .16-17، ص. 2010دمشق، 

 .34عبد الفتاح دندي، مرجع سابق، ص.  2
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، قتن اللاضح عند المقارنة ان تفيار ةقلار 950اسعهلاك النةط في جاملعة البفدان السبع رلا  ذات الةتر  ليبفغ 
 العالي:في اقابك تن عائدات كما ةلضحه الشكل  اأخعداءالدق   تا حققعهتاجنعه البفدان الصناعية لاةزا  ةةلق 

 
 :عائدات الضرائب للدول الصناعية السبع بالمقارنة مع عائدات دول أوابك : (6)الشكل رقم

 

 2555، 532، الددة .3الطالب، بالاععماة عفى جافة النةط قالعداقن الدوبي، المجفد  إعداةتن : المصدر

 أرباحانه في حين ودعبر عائدات البفدان المسعهفكة امحرققة تن فوض الضوائب عفى النةط أقالجدةو بالذكو    
قالنقل، قهذا  نعاجقالإن تخصم وكاليف الاسعكشاف أذ يجب إصافية، فان عائدات الدق  المنعجة ليست كذلك 

ن المسعةيد الوئيسي تن بوتيل النةط المسعلرة هل حكلتات البفدان أةدكس بشكل لا ةدع جاا  لفشك  اأختو
 كبير تن السدو النهائي.  ءالمسعهفكة، قراصة وفك التي شكفت فيها الضوائب جز 
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 الفصل الأول: خلاصة
النشاطات البترقلية قاسدة قتدقد  قتووبطة فيما بينها، قهذا راجع إلى وددة المواحل التي يمو بها اسعخواج  نإ

امحروقاات، فلا يمكن اسعدمالها عفى طبيدعها فهي عوضة إلى جاملعة تن الدمفيات المععالية لإزالة الشلائب. كما أن 
مارسات العجارةة التي المقطوق العةاقض في  هتخعفف عقلةق ددة طواه عو ،وسلةق امحروقاات في اأخسلاق الدالمية

 تخصها.
 حيث ،المالية لفدق  النةطية لفدلائدهم تصدر أ تمثلن الجباةة البترقلية أتن رلا  هذا الةصل  اسعخفصنااد  ق

 الدق  النةطية حتى وسعطيعق  ،لفصناعة النةطية الإنعاجيةعد  ضوائب في تواحل الدمفية  وةوض هذه اأخرير 
 عطفبة ،المعغيرات في السلق النةطية الدالميةق تساةو  ق العكيف تع النةطي  الوةعتن  اأخكبرعفى الدائد  الحصل 

شهدت الصناعة النةطية وطبيق عد  أنظمة جبائية فقد  ،ذات كةاء  عالية جبائية  سفيمة ق أنظمةصياغة  تنها
 .ارعفةت في رصائصها قوةاصيفها

 تتشكفة الةساة الذي ةنخو اطاع النةط في بدض وفك الدق  قكذلك تشكلا بترقليةالجباةة ال ولاجهكما   
الاسعغلا  اأختثل بما ةكةل لها اللصل  المعأوية تن الجباةة البترقلية  اسعغلا  الملارةفهي وسدى ةقتا إلى  لذا، النضلب

  .إلى تحقيق أهم تباةئ العنمية ق النمل الااعصاةي المسعدام
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 تمهيد
أي  أيداف   أحد بهلنمو الاقتصهدي في العقدين الأخيرين، فبعد أن كهن الخهصة فاهيم الم لقد تغيرت    

بحك  أنه يعكس حقمقة الأداء الاقتصهدي بصفاة عهمة  ولكونه يمثل الخلاصة المهدية للجهود  ،لسمهسة الاقتصهديةا
عممقة   أهممةالاقتصهدية وغير الاقتصهدية المبذولة في المجتمع، أصبح الموم يمثل وسملة لتحقمق أيداف عديدة  ذات 

النمو الاقتصهدي والبحث على تحقمقه لمه له بدأ التركمز على استدامة  والمجتمعهت، وعلى أسهس يذا الفاه   للأفراد
ولأنه لا يزول بزوال المرتكزات التقلمدية للنمو  من أهممة كبيرة على الوضعمة الاقتصهدية والاجتمهعمة والبمئمة

ولقد سعت معظ  الدول وخهصة الدول النهممة إلى تحقمق النمو الاقتصهدي المستدام لأنه أصبح يعبر  الاقتصهدي،
 ة التنموية بكهملهه.عن العملم

سعمهه لتحقمق التنممة الاقتصهدية والوصول إلى تحقمق نمو اقتصهدي مستدام، طبقت ظل  فهلدول النهممة ، وفي  
استراتمجمهت متعددة تجسدت في شكل برامج تنموية وسمهسهت إصلاحمة، اختلفات بهختلاف أنظمتهه وظروفهه 

لفاة الآجهل والأيداف من بين أي  الأسهلمب الأكثر استخدامه من طرف الاقتصهدية فبرامج التنممة الاقتصهدية المخت
 الدول النهممة. 

 ثلاث مبهحث: إلىتم تقسم  يذا الفاصل  ،وعلمه
 .مفاهيم  حول النمو الاقتصهدي، التنممة الاقتصهدية والتنممة المستدامة :الأولالمبحث  -
 .النمو الاقتصهدي المستدام المبحث الثاني: -
 : برامج التنممة الاقتصهدية.المبحث الثالث -
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ةالمستدام مفاهيم حول النمو الاقتصادي، التنمية الاقتصادية والتنمية المبحث الأول:  
تعتبر المواضمع التي ايتمت بهلنمو الاقتصهدي، التنممة الاقتصهدية والتنممة المستدامة، من أي  المواضمع التي تمت   

على اختلاف توجههته  وانتمهءاته ، وفي يذا المبحث سنحهول تنهول بعض منهقشتهه من طرف الاقتصهديين 
 فاهيم  المتعلقة بهلنمو والتنممة، ويذا بهلترر  إلى المرهلب التهلمة:الم

 المرلب الأول: مهيمة النمو الاقتصهدي. -
 .الاقتصهدية التنممة مفاهوم المرلب الثهني:  -
 .المستدامة التنممةالمرلب الثهلث:  -

النمو الاقتصادي ماهية: المطلب الأول  
 لأنهمن أي  المواضمع البهرزة التي تنهولتهه الدراسهت الاقتصهدية  القديمة والحديثة    يعتبر النمو الاقتصهدي    

    يدف جل الاقتصهديهت الرهمحة  للخروج  من حلقهت الفاقر  وتحسين ظروف المعمشة لشعوبهه
:النمو الاقتصاديتعريف   /أولا  

النهتج الوطني، بمه  إجمهلي أوالنهتج المحلي  إجمهليحدوث زيهدة مستمرة في "يعرف النمو الاقتصهدي على أنه:   
                                                                                  . "1الحقمقي  توسط نصمب الفارد من الدخل الوطنيزيهدة في م يحقق
وقهبل  وضعي، وانه يعود لمفاهوم ضمق، كميعلى انه: "نتهج الموقف ال أيضهكمه يعرف النمو الاقتصهدي  

  الفاردي. ومع أو الإجمهليالدخل الوطني في شكله  وللقمهس، متصل بهلتغيرات عبر الوقت في حج  النهتج الوطني 
تظل دائمه مفاهومه ذا طبمعة اقتصهدية  إنهه إلاذلك ينهك عوامل اقتصهدية وغير اقتصهدية تكمن وراء يذه التغيرات، 

القم   أوفي يمكلمة وموقع القوى الاجتمهعمة والسمهسمة  أسهسمةصهفمة. فهلنمو الفاعلي يمكن تحقمقه بدون تحولات 
تبدل جذري في القوى غير الاقتصهدية ذات العلاقة بهلنشهط  دون جههت والتنظم  والثقهفة. بهختصهروالتو 

  2".الاقتصهدي
عبهرة عن معدل زيهدة الإنتهج أو الدخل الحقمقي في دولة مه خلال فترة زمنمة معمنة. "ويعرف أيضه بأنه:    

ويعكس النمو الاقتصهدي التغيرات الكممة في الرهقة الإنتهجمة، ومدى استغلال يذه الرهقة، فكلمه ارتفاعت نسبة 

                                                           

 .27، ص.7002عجمية وآخرون، التنمية الاقتصادية بين النظرية والتطبيق، الدار الجامعية، مصر،  محمد عبد العزيز 1
 .73، ص.7002دار المنهل اللبناني، لبنان، الطبعة الأولى،   مشروب إبراهيم، إشكالية التنمية في العالم الثالث،  2
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قتصهدية، ازدادت معدلات النمو في الدخل الوطني والعكس استغلال الرهقة الإنتهجمة المتهحة في جممع القرهعهت الا
 ".  1صحمح في حهل انخفاهضهه

أو  الإنتهج" بهلتحول التدريجي للاقتصهد عن طريق الزيهدة في   Jean Rivoire)) كمه عرفه جون ريفاوار  
                                                                                                                                 2"الأخيرةلمهه الاقتصهد يي في اتجهه واحد نحو الزيهدة لهذه إالرفهيمة بحمث الوضعمة التي يصل 

 ن النمو الاقتصهدي يو:أومن خلال التعهريف السهبقة، يبرز لنه  
 الخهم.متغير كمي يقمس التغير النسبي في حج  النهتج الحقمقي  - 1
عن المقدرة ج الحقمقي الخهم الذي يعبر فعلا متغير يعبر عن التوسع الاقتصهدي، ارتبط تعريفاه بهلنهت -7

 الاقتصهدية والتوسع الاقتصهدي.
يركز النمو الاقتصهدي على الك  الذي يحصل علمه الفارد من الدخل في المتوسط ولا يهت  بنوعمة مه يحصل -7

بتوزيع الدخل بين فئهت المجتمع، وبذلك فهلنمو الاقتصهدي لا يهت  بنوعمة التغمير في  علمه من السلع والخدمهت ولا
                                      .الإنتهج ولا يراعي زيهدة الإنتهج من السلع الاستثمهرية ومه يقهبلهه من السلع الاستهلاكمة الفاهنمة

  :عناصر النمو الاقتصاديثانيا/
 في أسهسهيوجد العديد من العنهصر التي تحدد النمو الاقتصهدي المستدام والتي توضع في شكل مجمعهت تتمثل 

 وتتضمن: الإنتهجمختلفاة تضمن مستويهت من  عقلانمةالعمل، راس المهل والتقدم التكنولوجي، ويت  تركمبهه في نسب 
 إنتهجاستخدامهه في  للإنسهنوالذي يتمثل في مجموع القدرات الفامزيهئمة والثقهفمة التي يمكن  عنصر العمل:  -3

ن استمرار التدريب والتعلم  يزيد من الترور النوعي للعمهلة أالسلع والخدمهت الضرورية لتلبمة حهجمهته،  حمث 
التكنولوجي الذي  والتأيملوالخبرة، عنصر العمل تتحدد بنسب كبيرة حسب العمر والتعلم  والتدريب  وإنتهجمة

 . 3الإنتهجمةفي العملمهت  الإنتهجيعتمد علمه كفاهءة استخدام عنهصر 
، الرأسمهلمةن تحسن النهتج يعتمد بدرجة كبيرة على الزيهدة في كممة ونوعمة المعدات إ عنصر راس المال:  -7

للنمو الاقتصهدي ويسهعد  أسهسيكعنصر   أيضهويي تعتبر  أخرىسلع وخدمهت  إنتهجتلك السلع تستخدم في 
 . 4بواسرة الاستثمهرات المختلفاة الإنتهجعلى تحقمق التقدم التقني، وعلى توسمع 

                                                           

 .722، ص، 7002الأردن،  ،دار وائل للنشر، عمان  الأولى، الطبعةعريقات حربي محمد موسى، مبادئ الاقتصاد )التحليل الكلي(،   1
2 Jean rivoire, l’économie de marche, que sais-je ?, Alger, éditions dahleb, 1994,p. 79. 

 .73، ص. 7003والمفهوم، دار القاهرة، القاهرة، الاقتصادي النظرية  محمد ناجي حسن خليفة، النمو 3

.702سولو روبرت، نظرية النمو، ترجمة ليلى عبود، المنظمة العربية للترجمة، بيروت، الطبعة الثانية، ص.   4  
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للموارد المتهحة والتي توظف  فهعلمة الأكثريسمح بهلاستخدام  للإنتهجيو تنظم  جمد التقدم التقني:   -7
 على حهلهه وحدث تقدم الإنتهجحتى وان بقمت كممة  الإنتهجمةبرريقة جديدة في العملمة  أوبرريقة أكثر كفاهءة، 

وتحقمق النمو الاقتصهدي، وبهلرغ  انه من الصعب القمهس الدقمق  الإنتهجزيهدة  إلىتقني فهن ذلك سمؤدي حتمه 
 .1الكلي على البحث والتروير يمثل مؤشر واسع القبول الإنفاه ، فهن لدولة مهللنهتج العلمي للعلمهء 

 قياس النمو الاقتصادي: ثالثا/

أي بمعنى النهتج الوطني الخهم من السلع  ،إذا كهن النمو الاقتصهدي يعرف على أنه ارتفاهع المداخمل الوطنمة
إذا يمكن قمهس النمو الاقتصهدي بمعدل النمو في النهتج الوطني  ،والخدمهت المنتجة في بلد مه خلال فترة زمنمة معمنة

حسب التعرف على المتغيرات في النهتج الحقمقي أو الدخل الوطني الحقمقي عبر الزمن  أو يقهس من خلال ،الحقمقي
 :الصمغة التهلمة

 300× سنة المقارنة وسنة الأساسالتغيرات في الدخل أو الناتج بين  =  معدل النمو الاقتصادي
 الدخل أو الناتج في سنة الأساس                                    

الاقتصهديون للأخذ بمقمهس معدل التغير في الدخل الفاردي الحقمقي، بدلا من التغير في الدخل الوطني الخهم ويممل  
 للتعبير عن معدل النمو الاقتصهدي من منرلق أن:

 الدخل الفردي=    الدخل الوطني                             
 السكان عدد                                                 

مقسومه على عدد  هوي معدل التغير في الدخل الوطنيمعدل التغير في الدخل الفاردي الحقمقي، يس ،وبهلتهلي 
 السكهن.

 التنمية الاقتصادية مفهوم المطلب الثاني:
منذ الحرب العهلممة الثهنمة ظهر فرع مستقل عن النظرية الاقتصهدية، يرلق علمهه اقتصهديهت النمو أو اقتصهديهت  

اللاتمنمة وبعض الدول  وأمريكه وأفريقمهالحكومهت في البلدان النهممة في آسمه  أصبحتالتنممة، منذ ذلك الوقت 
 .تفاكر جديه في التنممة الأوروبمة

 التمية الاقتصادية:أولا/ تعريف 
مجموعة من التعهريف لبعض الكتهب في الاقتصهد، والتي تنهولت موضوع التممة الاقتصهدية، إذ  إلىسنترر  

 يصعب إعرهء تعريف واحد للتنممة الاقتصهدي.
                                                           

   .82محمد ناجي حسن خليفة، مرجع سابق، ص  
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الدخل  القومي   بواسرتههالاقتصهدية " يي عملمة يزداد  التنممةبأن   Gerald maier)يرى جيرالد مهير )
 1مقي للنظهم الاقتصهدي خلال فترة زمنمة طويلة من الزمن".الحق

 التنممة ويي: لأحداثيضع ثلاث مؤشرات أسهسمة (Maier (ومن خلال يذا التعريف نلاحظ أن مهير
 ؛الدخل الوطني ارتفاهع -
 ؛استمرارية يذا الارتفاهع  -
 مواصلة الارتفاهع لفاترة زمنمة طويلة. -

( في ذلك وإن أضهف أن تحقمق التنممة الاقتصهدية يترلب توافر معدلات (Boldwinويتفاق معه بولدوين    
عهلمة من النمو في قرهعهت اقتصهدية، اجتمهعمة وسمهسمة، ويضمف كذلك أن " التنممة تعني التوسع الاقتصهدي 

ة والصحة الاجتمهعم كهلتأممنهتالقومي وخلق احتمهطي نقدي في يد الدولة، للقمهم بمختلف البرامج الاجتمهعمة  
 2ورعهية العجزة والأطفاهل، ولمواجهة أعداء الدولة وتحقمق التعهقدات والاتصهلات الدولمة".

المتحدة فهي" العملمهت التي يمكن توحمد جهود المواطنين و الحكومة لتحسين  الأم تعريف يمئة  عن أمه  
والمسههمة في  الأمةعلى الاندمهج في حمهة المجتمعهت المحلمة، ولمسهعدتهه  الاقتصهدية والاجتمهعمة والثقهفمة في الأحوال

 3تقدمهه بأقصى قدر مسترهع".
تنممة الاقتصهدية لا تنروي فقط على تغميرات اقتصهدية معمنة بل تتضمن كذلك تغميرات يهمة في لوبهلتهلي فه  

لاقتصهدية زيهدة الدخل القومي الحقمقي وكذلك في التنممة اتتضمن المجهلات الاجتمهعمة والهمكلمة والتنظمممة، 
الادخهر ممه يدع  التراك  الرأسمهلي والتقدم يسهعد على زيهدة  الإنتهجنصمب الفارد منه، ويذا التحسن في الدخل أو 

 التكنولوجي في المجتمع وتسهعد بدوريه على دع  الإنتهج والدخل.
 ثانيا/ خصائص التنمية الاقتصادية وعناصرها:

حتى نضفاي صفاة النجهح عل العملمة التنموية يتوجب علمهه أن تكون مستمرة تراكممة ذات  خصائصها: -3
 4مجهودات متواصلة، فهي تحتهج إلى وقت وتكهلمف، بدائل وقرارات، وتتصف التنممة النهجحة بهلخصهئص التهلمة:

 أي أنهه تنرلق من يدف أو مجموعة أيداف تسعى إلى تحقمقهه. هادفة: -أ 

                                                           

 .27ص. ، 3823طلال الباب، قضايا التخلف والتنمية في العالم الثالث، الطبعة الاولى، دار الطليعة، لبنان،   1
 .32ص.  محمد شفيق، دراسات في التنمية الاقتصادية، المكتب الجامعي الحديث، مصر، د ت،  2
 .32المرجع نفسه، ص.   3

 .27، ص. 7008ثقافيا، سياسيا، إداريا وبشريا، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، حسن عبد الحميد أحمد رشوان، التنمية :اجتماعيا،  4
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تقوم على أسس علممة ونظرية مدروسة بعنهية، ولا تكون برريقة عشوائمة بل بشكل  علمية ومنظمة: -ب
 نظهمي دقمق منظمة من طرف جههت ومؤسسهت مختصة.

 لتحسين الأوضهع والارتقهء بصفاة دائمة ومتواصلة. إيجابية ومستمرة: -ج
 همل في مه بمنهه لتفاعمل مجهوداتهه.تخص جممع القرهعهت والممهدين التي تتك شاملة ومتكاملة: -د

: حمث يجب أن يعنى بهه كهفة الأفراد والمنهطق اعتمهدا على الموارد المحلمة المشاركة والاعتماد على الذات -ه
 البشرية والمهدية.

تترلب التنممة الاقتصهدية النهجحة مستلزمهت لقمهمهه، وتمثل يذه المستلزمهت مبدئمه العوامل  :عناصرها -7
الرئمسمة لأي عملمة إنتهجمة بهلإضهفة إلى عوامل أخرى تندرج ضمن مه يعرف بهلإطهر العهم للتنممة مثل النظ  
السمهسمة، الاجتمهعمة، الاقتصهدية، العهدات والتقهلمد ونظ  التعلم  والمشهركة، وفي مه يلي عرض موجز لأي  

 مستلزمهت التنممة الاقتصهدية:
مه يت  تحقمقه من خلال عملمة الاستثمهر المكثف الذي يترلب بدوره حجمه وذلك  تراكم رأس المال: -أ

 1معتبرا من المدخرات الحقمقمة.
ممثلة في القدرات والموايب والمههرات والمعهرف التي يمتلكهه الأفراد وتدخل كعنصر في  الموارد البشرية: -ب

 العملمة الإنتهجمة.
ممثلة في يبهت الأرض، وتعرفهه الأم  المتحدة بأنهه أي شيء يجده الإنسهن في بمئته  الموارد الطبيعية: -ج

 الربمعمة ويتسنى له أن ينتفاع منه.
حمث أن التكنولوجمه يي المعرفة الفانمة للإنتهج والمستندة على المعرفة العلممة، والتي  التقدم التكنولوجي: -د

 التقدم الاقتصهدي.تعتبر عنصرا حهسمه في نمو الإنتهج ومستوى 
إلى جهنب مه سبق من مستلزمهت التنممة النهجحة، فإن توفر العنهصر  العناصر المؤسسية والاجتماعية: -و

الاجتمهعمة والمؤسسهتمة يسهي  كثيرا في التنممة، وتخص يذه العنهصر تنظم  عملمة التنممة ورعهية الحوافز المتعلقة 
الآخر عكس المستلزمهت السهبقة، وحتى تبدأ التنممة وتُستدام فإن العنصر بهلنمو، ولا يمكن لأحديه أن يحل محل 

 التنظممي يكون ذو أهممة.
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 ثالثا/ أ هداف التنمية الاقتصادية:
للتنممة الاقتصهدية أيداف عديدة تدور كلهه حول رفع مستوى  معمشة السكهن وتوفير أسبهب الحمهة الكريمة  

المختلفاة لا ينظرون إلى التنممة بهعتبهريه غهية في حد ذاتهه وإنمه ينظرون إلمهه  على أنهه وسملة له ، فهلنهس في المنهطق 
، ويمكن إيجهز أي  لتحقمق غهيهت أخرى، والوسملة دائمه يجب أن تكون في خدمة الغهيهت والأيداف ولمس العكس

 :1أيداف التنممة الاقتصهدية فممه يلي
لزيهدة الدخل القومي الحقمقي فمعظمهه تعهني من  الأولويةإن الدول النهممة تعري زيادة الدخل القومي:  -3

الصحمة  والأوضهعالفاقر وانخفاهض مستوى معمشة سكهنهه، ولا سبمل للتخلص منه وتجنب تفاهق  المشكلة السكهنمة 
مع المشهكل التي تعهني منهه والتعلمممة المتديورة إلا بزيهدة الدخل الحقمقي الذي يسهعد في التغلب تدريجمه على جم

 خهصة إذا تحققت زيهدة الدخل من إحداث تغميرات عممقة ويمكلمة في البنمة الاقتصهدية.
وزيهدة الدخل القومي في أي بلد تحكمه عوامل معمنة كمعدل الزيهدة في السكهن وإمكهنمة البلد المهدية والفانمة،  

كلمه اضررت الدولة الى العمل على تحقمق نسبة أعلى للزيهدة في فمثلا كلمه كهن معدل الزيهدة في السكهن كبيرا  
دخلهه القومي الحقمقي، غير أن حدود يذه الزيهدة تتوقف على إمكهنمة الدولة المهدية والفانمة فكلمه توافرت أموال 

كهنت لأكثر وكمفامهت أحسن كلمه أمكن تحقمق نسبة أعلى للزيهدة في الدخل القومي الحقمقي، وبهلعكس كلمه  
 العوامل نهدرة فإن نسبة مه يمكن تحقمقه من زيهدة في الدخل القومي الحقمقي عهدة مه يكون صغيرا نسبمه.

العهمة التي تسعى التنممة  الأيدافيعتبر تحقمق مستوى مرتفاع للمعمشة من بين رفع مستوى المعيشة:  -7
تحقمقهه في الدول النهممة، ذلك أنه من المتعذر تحقمق الضرورات المهدية للحمهة من مأكل وملبس  إلىالاقتصهدية 

ومسكن وغيره وتحقمق مستوى ملائ  للصحة والثقهفة مه لم يرتفاع مستوى معمشة السكهن في يذه المنهطق وبدرجة  
يهدة الدخل القومي فحسب بل يجب لا يقف عند خلق ز  الأخيركهفمة لتحقمق مثل يذه الغهيهت. وإن تحقمق يذا 

زيهدة السكهن بنسبة أكبر من نسبة زيهدة  لأن أن ترتبط يذه الزيهدات بتغميرات جذرية في يمكل الزيهدة السكهنمة
الدخل القومي تجعل من المتعذر تحقمق زيهدة في متوسط  نصمب الفارد من يذا الدخل  ومن ثم انخفاهض مستوى 

 المعمشة.
يعتبر تقلمل التفاهوت في توزيع الدخول والثروات يدفه من أيداف في الدخول والثروات: تقليل التفاوت  -7

 انخفاهضالدخل القومي ومن  انخفاهضالاجتمهعمة في عملمة التنممة الاقتصهدية، فأغلب الدول النهممة التي تعهني من 

                                                           

لية العلوم الاقتصادية وعلوم كخلادي ايمان نور اليقين، دور الادخار العائلي في تمويل التنمية الاقتصادية: حالة الجزائر، مذكرة ماجيستير )غير منشورة(،    1
 .77-73، ص. 7037، 7التسيير، جامعة الجزائر



 النمو الاقتصادي المستدام وبرامج التنمية الاقتصادية                                                            الفصل الثاني: 

 
50 

المجتمع  إصهبة إلىلتفاهوت يؤدي ويذا ا متوسط نصمب الفارد تعهني أيضه من اختلالات في توزيع الدخول والثروات.
 عهدة بأضرار جسممة حمث يعمل على تردده بين حهلة من الغنى المفارط وحهلة من الفاقر المدقع. 

 الإنتهجفي البلاد المتخلفاة تغلب الزراعة على البنمهن الاقتصهدي فهي مجهل  :الإنتاجيالتوسع في الهيكل  -3
كمصدر من   الأخرىبهلنسبة للقرهعهت  الأي ومصدر العمش للغهلمة العظمى من السكهن كمه وأنهه تلعب الدور 

تتعرض لكثير من التقلبهت  يجعلههيذه البلاد بهذا الشكل  اقتصهديهتمصهدر الدخل القومي، وسمررة الزراعة على 
 أسعهرهفإذا حدث وجهء المحصول الزراعي وفيرا وارتفاعت ، والأسعهر الإنتهجة نتمجة  للتقلبهت في دالاقتصهدية الشدي

العهلممة كهن معنى ذلك حدوث  موجة الانتعهش والرواج .أمه اذا حدث وجهء المحصول قلملا نتمجة  الأسوا في 
كهن معنى ذلك انتشهر   العهلممة الأسوا ره في هبآفة من الآفهت أو حتى تديورت أسع الإصهبةفي ممهه الري أو  صلنق

 .الكسهد والبرهلة في يذ البلاد
تقتصر على مجرد زيهدة  لا ن التنممةلأ، الإنتهجيتوسمع قهعدة الهمكل  إلىيجب أن تسعى التنممة الاقتصهدية  

وزيهدة نصمب الفارد بل التوسع في بعض القرهعهت الههمة من النهحمة الاقتصهدية والفانمة. كمه يجب   الدخل القومي
على الدولة بنهء الصنهعة الثقملة، إن أمكن ذلك من أجل أن تمد يذه الصنهعهت الاقتصهد القومي بهلاحتمهجهت 
اللازمة. ومن أي  المشهكل التي تعهني منهه الدول النهممة  والتي تسعى التنممة لتحسمنهه تتمثل في تخلف القهعدة 

هع واحد، وارتبهط القرهع الواحد بهلتصدير للعهلم الإنتهجمة، ضعف درجة التشهبك بين القرهعهت ويممنة قر
 الخهرجي وتبعمته بهلإضهفة إلى الثقل الكبير للقرهع الواحد في تولمد الدخل الحكومي وتحديد مستوى النشهط.

عن مرحلة مه بعد الاستقلال السمهسي  الأيدافوتعبر يذه ادة والاستقلال الاقتصادي: يتحقيق الس -8
، ويذا مه استهدفه دول العهلم النهمي ومنهه الأيدافوقد يكون فك الارتبهط النقدي بدولة أجنبمة في مقدمة يذه 

 الدول العربمة في مرحلة مه بعد الاستقلال.
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  التنمية المستدامة المطلب الثالث:
عقد الثمهنمنهت من القرن العشرين، معتمدا على العوامل البمئمة واستدامتهه  لقدر برز مفاهوم التنممة المستدامة، في

 وكذلك على تجربة عقود عدة من مجهودات التنممة.
  :مفهوم التنمية المستدامةأولا/ 

مة اكتسب مصرلح التنممة المستدامة ايتمهمه عهلممه كبيرا بعد صدور تقرير مستقبلنه المشترك الذي أعدته اللجنة العهلم
" أنههحمث عرفت غرويهر بروتلاند في يذا التقرير التنممة المستدامة  ولأول مرة على  7891للبمئة والتنممة سنة 

 .1 " التنممة التي تلبي احتمهجهت الحهضر دون الإخلال بقدرة الأجمهل القهدمة على تلبمة احتمهجهتهه
 :التعريف الذي على مفاهومين أسهسمين همه ركز و
 الحهجهت وخصوصه الحهجهت الأسهسمة التي يجب ربط تلبمتهه بهلأولويهت الكبرى؛مبدا  -
مبدا محدودية الموارد مقهرنة بهلمستويهت التقنمة والتنظم  الاجتمهعي الذي ضغوط على سعة البمئة لتلبمة  -

 الاحتمهجهت الحهلمة والمستقبلمة.
وواضح في  أسهسياتسع مفاهوم التنممة المستدامة لمتدع  بشكل   جهنيروبهلبرازيل بريودي  الأرضومنذ قمة   

ن يذا المفاهوم متعدد الاستخدامهت، ومتنوع المعهني أويبدو  إفريقمهبجنوب  قمة التنممة المستدامة بجويهنسبورغ
ثهبة نموذج التنممة المستدامة يي بم أنأخلاقمة تنهسب ايتمهمهت العولمة فممه يرى أخرون يتعهمل معه كرؤية  فهلبعض

نهه امتداد لهذا النظهم لإصلاح أخرهء وعثرات يذا أتنموي بديل ومختلف عن النموذج الرأسمهلي، وينهك من يعتقد ب
  .النموذج في علاقته مع البمئة. ولهذا تعددت التعهريف التي أعرمت للتنممة المستدامة

 احتمهجهت المجتمعهت في الوقت الحهلي دون عرفهه البنك الدولي:" التنممة المستدامة، يي التنممة التي تلبي 
الحهلمة  للأجمهل، بمه يسمح بتوفير فرص افضل من المتهحة أيدافههالمستقبلمة على تحقمق  الأجمهلالمسهس بقدرة 

 الأيدافعنهه بين  لا غنىتقدم اقتصهدي واجتمهعي وبشري، والتنممة المستدامة يي حلقة الوصل التي  لإحراز
 .2الأجلطويلة  والأيداف الأجلقصيرة 

                                                           

1Corinne gendron, le développement durable comme compris, Québec, 2006 , p. 166.  
 والكفاءة المستدامة التنمية :الدولي العلمي المؤتمر ضمن مداخلة والأبعاد، المفاهيم إشكالية في اقتصادية مقاربة المستدامة التنمية مبارك، بوعشة  2

 الصغيرة المؤسسات في والاستثمار الشراكة مخبر منشورات عباس، فرحات جامعة التسيير، وعلوم الاقتصادية العلومكلية  المتاحة، للموارد الاستخدامية
 .83ص.  ، 2008 سطيف، والنشر، للطباعة الهدى دار الأورو مغاربي، الفضاء في والمتوسطة
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وتعرف أحدث التعريفاهت التنممة المستدامة "على أنهه نتمجة النشهط الذي خلال مجريهته لا يكون التأثير على  
 .1البمئة عهبرا أو عرضمه"

 ثانيا/ خصائص التنمية المستدامة: 
 أهمهه في النقهط التهلمة: ابرزاتتمتع التنممة المستدامة بجملة من الخصهئص يمكن 

 القهدمة. الأجمهلالبعد الزمني أسهسه لهه فهي تنصب على مصير ومستقبل  تتخددتنممة طويلة المدى  -3
الحهضرة واللاحقة من الموارد  الأجمهلاللاحقة فهي تراعي وتوفر حق  الأجمهلمراعهة المسهوات وحقو   -7

 الربمعمة .

تقوم على أسهس التخرمط والتنسمق بين التنممة الاقتصهدية، العدالة  الأبعهدعملمة متعددة ومترابرة  -7
 الاجتمهعمة والاستدامة البمئمة.

 تداخل والتعقمدلاالأبعهد المكونة لهه يتممز مفاهوم التنممة الاقتصهدية ومن خلال  -3
 .الأسهسمةتلبمة حهجهته ومترلبهته  الأولتولي اعتبهرا كبيرا للجهنب البشري وتنممته وتضع في المقهم  -8
 تحهول تنممة وتروير الجوانب الروحمة والثقهفمة والمحهفظة على الخصوصمهت الحضهرية لكل مجتمع. -2
 را والتقلمل من معدلات الفاقر على المستوى العهلمي.تحقمق مترلبهت أكبر شرائح المجتمع فق إلىتسعى  -2
 :التنمية المستدامة أبعاد و  أهدافثالثا/
تحقمق مجموعة من  إلىلمتهه ومحتوايه آتسعى التنممة المستدامة من خلال   أهداف التنمية المستدامة:.3

 :2يمكن تلخمصهه بمهيلي الأيداف
تخرمط وتنفامذ التحهول التنممة المستدامة عن طريق عملمهت  تحقيق نوعية حياة افضل للسكان: -أ

السكهن في المجتمع اجتمهعمه واقتصهديه ونفاسمه وروحمه من خلال التركمز على الجوانب السمهسهت، تحسين حمهة 
 النوعمة للنمو، لا الكممة وبصورة عهدلة ومقبولة؛

                                                           

1 Beat Burgenmeier, Politique Economique Du Développement Durable, group De Boeck, 1er 
édition, Bruxelles, 2008, p. 72. 

صفاء للنشر والتوزيع،  ، دار 3طها وأدوات قياسها، طعثمان محمد غنيم، ماجدة احمد أبو زنط، التنمية المستديمة: فلسفتها وأساليب تخطي 2  
  .70-38ص.  ،7002الأردن،
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التنممة المستدامة على العلاقة بين  نشهطهت السكهن والبمئة وتتعهمل مع النظ  احترام البيئة الطبيعية:  -ب
قة الحسهسة بين البمئة والربمعة لاببسهطة تنممة تستوعب الع أنهه، الإنسهنمةمهة الح أسهسالربمعمة ومحتوايه على 

 المبنمة، وتعمل على تروير يذه العلاقة كي تكون علاقة تكهمل وانسجهم؛
بهلمسؤولمة اتجهه  الأفراد إحسهسلك من خلال تنممة ذ ويت تعزيز وعي السكان بالمشكلات البيئية:  -ج

برامج  إعدادالمشكلات البمئمة ، وحثه  على المشهركة الفاهعلة في خلق الحلول المنهسبة لهه عن طريق مشهركته  في 
 ومشروعهت التنممة المستدامة وتنفامذيه ومتهبعتهه وتقمممهه؛

أنهه محدودة، تتعهمل التنممة المستدامة مع الموارد الربمعمة على  تحقيق الاستغلال الرشيد للموارد الطبيعية: -د
 وظمفاهه بصورة عقلانمة؛تتدميريه، وتعمل على استخدامهه و  أوذلك تحول دون استنزافهه 

 بأهممةويتحقق ذلك عن طريق توعمة السكهن  المجتمع: أهدافربط التكنولوجيا الحديثة بما يخدم  -ه
لمة التنممة، وكمفامة استخدام المتهح والجديد منهه في تحسين نوعمة حمهة المجتمع وتحقمق التكنولوجمه المختلفاة لعم

 والأثهرن تكون يذه المخهطر أ الأقلعلى أو بمئمة سهلبة،  وأثهرن ينج  عن ذلك مخهطر أالمنشودة، دون  أيدافه
 مسمررا علمهه بمعنى وجود حلول منهسبة لهه؛

المجتمع  إمكهنمةويت  ذلك برريقة تلائ   المجتمع: وأولوياتمناسب ومستمر في حاجات  راتغيي إحداث -و
وتسمح بتحقمق التوازن الذي من خلاله يمكن تفاعمل التنممة الاقتصهدية، والسمررة على المشكلات البمئمة كهفة، 

 ووضع الحلول الملائمة لهه.
 أبعاد التنمية المستدامة:  -7
مترابرة متداخلة  أبعهدن التنممة المستدامة يي تنممة بثلاثة أ والتقهرير تؤكد الأبحهثن معظ  الدراسهت، إ 

للموارد تتمثل في: البعد الاقتصهدي، البعد الاجتمهعي  والترشمد والتنظم ومتكهملة في اطهر تفاهعلي يتس  بهلضبط 
للتنممة المستدامة عن طبمعة  الثلاثة الأبعهد، وتعبر والأهممةوالتي يجب التركمز علمهه بنفاس المستوى  ،والبعد البمئي

 واضح. بشكلمتعدد الاختصهصهت  المفاهوم
اقصى الحدود والقضهء على أسبهب الفاقر من  إلىرفهيمة المجتمع  أسهسوتقوم على البعد الاقتصادي:  -أ

العهلم ويشمل البعد  خلال الاستغلال الأمثل للموارد الربمعمة والتركمز على مفاهوم الاحتمهجهت الأسهسمة لفاقراء
 :1الاقتصهدي العنهصر التهلمة

 ؛النمو الاقتصهدي المستدام -

                                                           

 .78، مرجع سابق، ص. عثمان محمد غنيم، ماجدة أحمد أبو زنط 1
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 ؛كفاهءة راس المهل -
 ؛الأسهسمةالحهجهت  إشبهع -
 العدالة الاقتصهدية. -

قة بين البشر والربمعة، والى النهوض برفهيمة لاالع إلىتشير المنظومة الاجتمهعمة  البعد الاجتماعي:  -ب
 الأمنمن معهيير  الأدنى، وتوفير الحد الأسهسمةوتحسين سبل الحصول على الخدمهت الصحمة والتعلمممة  الإنسهن

، 1تعزيز تنوع الثقهفهت وتعدديه وضرورة المشهركة الفاعلمة في صنهعة القرار إلى، كمه تشير الإنسهنواحترام حقو  
 :2ويشمل البعد الاجتمهعي العنهصر التهلمة

 .يعالمسهواة في التوز  -
 .الحراك الاجتمهعي -
 .المشهركة الشعبمة -
 .التنوع الثقهفي -

تتعلق المنظومة البمئمة بضرورة الحفاهظ على قهعدة الموارد المهدية والبمولوجمة وعلى النظ   البعد البيئي: -ج
 :3والنهوض بهه ويشمل البعد البمئي العنهصر الجزئمة التهلمة الإيكولوجمة

 ؛الإيكولوجمةالنظ   -
 ؛الرهقة  -
 ؛البمولوجمة والإنتهجمةالتنوع  -

 :ويت  توضمح ذلك من خلال الشكل الموالي
 
 
 
 
 
 

                                                           

  .773، ص. 7008، الإسكندرية، 3التنمية المستدامة(، مؤسسة شباب الجامعة، ط –خبابة عبد الله، بوقرة رابح، الوقائع الاقتصادية )العولمة الاقتصادية 1
 .30، مرجع سابق، ص. عثمان محمد غنيم، ماجدة أحمد أبو زنط 2

 .33نفس المرجع، ص.   3
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 :أبعاد التنمية المستدامة  (:2)الشكل رقم

 

 

 

 
   

 

 

 24، مرجع سهبق، ص. عثمهن محمد غنم ، مهجدة أحمد أبو زنط: المصدر

 التنمية المستدامة:رابعا/ خصائص 
 1:الأتمةللتنممة المستدامة الخصهئص  الترور التهريخي من افرازات

على أن تديور البمئة يي  والإصرارتبحث في كمفامة تجهوز الفاروقهت بين الشمهل والجنوب، مقاربة دولية:  -3
من النفاهيهت  للشمهل الحدكوني. مع ذلك فهي تقترح حلول متفارقة، بهلنسبة بهلأحرى  مشكلة ذات بعد عهلمي أو 

يي من أكبر الانشغهلات. بمنمه في الجنوب فتسمير النمو  Co2)غهز ثهني أكسمد الكربون)والعوامل الملوثة ك
يو مه يشد الانتبهه، وبذلك تحت  على الجممع تغمير يمهكل الإنتهج والاستهلاك من خلال الأخذ الديموغرافي 

 خلال التقدم التكنولوجي، ومن تغمير تفاضملات المستهلكين.بهلحسبهن كل التكهلمف والأضرار، ومن 
أيداف التنممة  بين بهعتبهر نقل رأس المهل الربمعي إلى الأجمهل القهدمة يو واحد من تسيير بيئي: -7

المستدامة، بهلإضهفة إلى خلق ضرورة مشرقة للربمعة التي تعتبر موروث طبمعي يمنح الإنسهن الرفهيمة والصحة. لهذه 
عتبهرات وجب خلق طر  تسميرية تبحث في المقهم الأول تقلمل بعض السلوكمهت الملوثة للبمئة والتي كهنت شهئعة الا

 في المهضي، والسهر على عدم طرح بدائل لبعض الأنظمة البمئمة في وقتنه الحهضر.

                                                           

 .70، ص. 7003السكان والبيئة، نيويورك،  التقرير الموجز للأمم المتحدة،  1

البعــد 
 الاقتصادي

البعــد 
 الاجتماعي

 البعــد البيئي

 التنمية المستدامة

 لنمو الاقتصادي المستدام.ا
 كفاءة رأس المال.
 الأساسية.إشباع الحاجات 

 .العدالة الاقتصادية

 

 النظم الإيكولوجية.
 الطاقة.

 التنوع البيولوجي.
 .القدرة على التكيف

 المساواة في التوزيع.
 الحراك الاجتماعي.
 المشاركة الشعبية.

 التنوع الثقافي.
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تبحث التنممة المستدامة في كمفامة تصحمح ظروف اللامسهواة بهلاعتمهد على  إدراك الفروقات الاجتماعية: -7
 الخمهرات الاقتصهدية الفاردية لأنه بتقلمل الفاروقهت في الدخل والثروة يمنح ذلك المشروعمة للتنممة المستدامة .
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 : النمو الاقتصادي المستدامالمبحث الثاني
المبحث، أي  الجوانب المتعلقة بهلنمو الاقتصهدي المستدام الذي يعتبر مفاهومه مرافقه نتنهول في يذا 

الاقتصهدي المستدام، وأي   ولمفاهوم التنممة المستدامة، حمث سنقوم بعرض أي  المفاهيم  المتعلقة بهلنم
 ، ويذا من خلال المرهلب التهلمة:التحديهت التي يوجههه، ثم نترر  إلى مترلبهت تحقمقه

 .المستدام الاقتصهدي النمو مفاهومالمرلب الأول:  -
 المرلب الثهني: تحديهت النمو الاقتصهدي المستدام. -
 المرلب الثهلث: مترلبهت النمو الاقتصهدي المستدام. -

 المطلب الأول :مفهوم النمو الاقتصادي المستدام
 العقد الأخير من القرن العشرين، أحد المقهربهت الجديدة للنمو الاقتصهدي في ،يعتبر النمو الاقتصهدي المستدام

وجهء يذا المفاهوم الجديد لقصور المفاهوم الأول  للنمو الاقتصهدي عن حل المشهكل الاقتصهدية الاجتمهعمة والبمئة 
 للمجتمعهت.

 :استدامة النمو في الفكر الاقتصادي /أولا
، والتي 1لنمو الاقتصهدي المستداما واملي  عأالتجهرة الخهرجمة أن  Adam Smith)ادم سممث)  اعتبر 

ن الأربهح أ، و وبهلتهلي زيهدة الكفاهءة الإنتهجمةزيهدة  إلىذلك  مؤديسالعمل و ستشجع على التخصص وتقسم  
.  2زيهدة الاستثمهر وبهلتهلي زيهدة النمو واستمراره إلىممه يؤدي  ،المحققة في الزراعة والصنهعة تسه  في زيهدة الادخهر

 الأمرالتي تتمتع فمهه بممزة تنهفسمة، ن تتخصص في الصنهعهت أن التجهرة الخهرجمة ستفارض على الدول أكمه اعتبر 
في البلدان ذات  إلاارتفاهع مستويهت المعمشة في يذه الدول ولكن يذا لا يتحقق حسب ادم سممث  إلىالذي يؤدي 

 . 3تكون فمهه قوانين حقو  الملكمة الفاكرية فعهلة وكذلك تتوفر الشفاهفمة في معهملاتههالتي المؤسسهت القوية 
ن يجمب على الجدل أنموذجه للنمو الاقتصهدي المستدام، حهول من خلاله  قد اقترح Solow)سولو )أمه   

ن يدف الاستدامة حسب الاقتصهديين النموكلاسمك، إالقهئ  بين فكرة النمو الاقتصهدي وفكرة التنممة المستدامة. 
خر آوبمعنى  يترج  من خلال نقل إمكهنمهت خلق الرفهيمة الاقتصهدية من الأجمهل الحهلمة إلى الأجمهل المستقبلمة، 

                                                           

1 Wendy mak, china’s long-terme economic growth sustainability : an empirical approach, in 
partial fulfillment of the requirements for degree of doctor of philosophy, the temple university 
graduate board, philadelphia, U.S.A, 2011, p.39. 

 .8، ص. 7003ربيع ناصر، رؤية للنمو الاقتصادي المستدام في سوريا، جمعية العلوم الاقتصادية السورية،  2
3 Wendy mak, op.cit, p.39. 
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دم تراجع الرفهيمة الفاردية مع مرور الزمن والتي يمكن قمهسهه من خلال المنفاعة عرفت الاستدامة حسبه  كمرادف لع
 .1الاستهلاك الفاردي، بهلإضهفة إلى إمكهنمة خلق تدفق مستدام من الثروة عبر الزمن أووالدخل 

ن كممة معتبرة من أس المهل، حمث أر  أنواعفممه بين  الإحلال إمكهنمةالنظرية النموكلاسمكمة  أصحهبافترض 
التعلممي والتكوين يجب  ىالمههرات و المستو  المعهرف،  مثل التجهمزات،  الإنسهنراس المهل التي تم رصده من طرف 

جل ألك من ون الموارد الربمعمة المتهحة، وذس المهل الربمعي المتمثل في مخز أن يت  تنهوله مع كممهت قلملة جدا من ر أ
خر يحدث مع مرور آالأفراد عبر الزمن. وحسب سولو يوجد تنهوب  ةلإنتهجمة ورفهيمضمهن الحفاهظ على القدرات ا

ن الأجمهل الحهلمة  تستهلك قدرا من راس المهل الربمعي ولكنهه تترك بهلمقهبل قدرات إنتهجمة في شكل أالزمن، حمث 
 .2تجهمزات ومعهرف وكفاهءات للأجمهل المستقبلمة

المستمر يتحدد النمو  ن أمفاترض ف ،من رواديه  PaulRömer)نظرية النمو الحديثة والذي يعتبر بول رومر) أمه
 ذا مهوي ،لاستدامة النمو الأسهسين الابتكهر يو العهمل عتبر أيحمث  ،نفاسهه ولمس من خهرجهه الإنتهجمن عملمة 

استثمهر موارديه في عملمهت البحث والتروير على عكس سولو الذي صنف التغيرات  إلىهلشركهت بيدفع 
س المهل البشري أوالمعهرف الجديدة والاستثمهر في ر  الأفكهر أصبحتوبهلتهلي  ،خهرجي لمهع أنههالتكنولوجمة على 

عتبر رومر السمهسة الاقتصهدية ي لا كمه .3التي تقود وتحهفظ على استدامة النمو الاقتصهدي الأسهسمةيي العوامل 
 .4 الأكفاهء والحك  الصهح  أسهس للنمو طويل الأجلالبيروقراطمين أن يرىحمهدية بل 

 :مفهوم النمو الاقتصادي المستدام /ثانيا
ج الاقتصهد الرفع المستمر لمخرجهت أو نوات أنه"عرفت الوكهلة الكندية للتنممة الدولمة النمو الاقتصهدي المستدام   

على الكفاهءة العهلمة  الاعتمهدو   فمه دمج الجوانب الاقتصهدية، الاجتمهعمة والبمئمة عبر الزمن والذي يراعى
المشهركة والاستفاهدة من الفارص  من ن يمكن يذا النمو الربقة الفاقيرةأويجب  ،للمؤسسهت وسلامة السمهسهت

 ". 5الاقتصهدية

                                                           

1 Catherine Aubertin, Franck- Dominique Vivien, Le Développement Durable – enjeux 
politiques, économiques et sociaux, La documentation française, Paris, 2006, p. 33. 
2 Ibid, p.34. 
3 Wendy mak, op.cit, p.33. 

 .2ربيع ناصر، مرجع سابق، ص.   4
5 Agence canadienne de développement international, Favoriser une croissance économique 
durable lien : http://www.acdi-cida.gc.ca/acdi-cida/ACDI-CIDA.nsf/fra/NAD-927114950-LKP 
 consulté le 01/04/2013 

http://www.acdi-cida.gc.ca/acdi-cida/ACDI-CIDA.nsf/fra/NAD-927114950-LKP
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يو  على أنه" ، فمعرف الن  الاقتصهدي المستدامالدولمة للتعهون والتنممةلمنظمة المفاردات الإحصهئمة لقهموس  أمه 
 ".1الاتجهه المتزايد للتعديل البمئي للنهتج المحلي الصهفي تحت شروط وتقديرات معمنة

 الذي الحقمقي الإجمهلينه معدل سنوي لنمو النهتج المحلي أاللجنة الدولمة حول النمو والتنممة " على  هكمه عرفت   
تم  4119وحتى عهم  7891"، على أسهس يذا التعريف ومنذ عهم 2لمدة ربع قرن أو اكثر %1يفاو   أويبلغ 
(، 4119-781دولة للانضمهم لنهدي النمو الاقتصهدي المستدام، نذكر على سبمل المثهل: الصين)  71 تأيمل

-7811(، سلرنة عمهن)7881-7811(، مهلمزيه)7891-7891(، المهبهن)7891-7891البرازيل)
  .3(4114-7811(وسنغهفورة)7888

المستدامة والنتمجة المنرقمة الملموسة لنجهح  النمو الاقتصهدي المستدام من المفاهيم  المرافقة للتنممةيعتبر  
مجهوداتهه، مراعمه بذلك نفاس اعتبهراتهه الاقتصهدية، الاجتمهعمة والبمئمة ولكنه يممل أكثر إلى نزعتهه الاقتصهدية، 
وتجدر الإشهرة إلى أنه لمس ينهك نمره محددا من النمو بل مجموعة أنمهط، حمث أن النمو الحهصل في الولايهت 

تحدة الأمريكمة والنمو الحهصل في الصين يعبران عن نمرين مختلفاين تمهمه، فهلأول نمو معتمد على الاستهلاك الم
الداخلي القوي، والثهني مركز على الارتفاهع والترور السريع في الإنتهج الصنهعي. إذا ينهك أنمهط من النمو تعتبر 

مل وأخرى لا. والنمو المستدام لا يعني فقط المزيد من مستدامة وأخرى لا، كمه ينهك أنمهط ذات وفرة في التشغ
السلع، لكن يعني أيضه المزيد من القممة المضهفة لكل سلعة منتجة، وبدل من أن نسعى للاستهلاك أكثر يجب أن 

  . 4نسعى للاستهلاك أحسن، وبذلك تصبح حمهية البمئة حجر الزاوية في التنممة الاقتصهدية

 النمو الاقتصادي المستدام: تحديات انيالمطلب الث
 إن التحديهت التي تواجه الدول لتحقمق النمو الاقتصهدي المستدام  كثيرة ومتنوعة نذكر منهه:

 :إلى النمو النوعيالانتقال من النمو الكمي  /أولا
الاقتصهدي، فهذا  لنمو، ويو ايجري إعهدة النظر في طريقة قمهسهإن احد المكونهت الرئمسمة للنظهم الاقتصهدي  

الأخير يت  قمهسه بواسرة النهتج المحلي الإجمهلي أو قممة السلع والخدمهت المنتجة. فبهستعمهل يذا القمهس نجد أن 

                                                           

1 Organisation for economic co-operation and develpment, Glossary of statistical terms, 2007, 
p. 767. 
2 The growth report : strategies for sustained growth and inclusive developemnt, commission 
on growth and development, the international bank for reconstruction and development, the 
world bank, washington dc U.S.A, 2008, p.  3 . 
3 Ibid, p. 20. 
4 Julien Rebillard, La Croissance Verte, Alban Edition, Paris, 2008, p  . 15. 
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و  7891بين عهمي  (تريلمون دولار 11.4 إلىترلمون دولار  9.1من  ) %111من  بأكثرالاقتصهد العهلمي نمه 
ورغ  ذلك فهذا  ،خلال نفاس الفاترة (ملمهر 1 إلىملمهر  4.9من ) %722بمنمه ازداد عدد السكهن ب 4117

 .1النمو المتسهرع لمس مستدامه
 إلىبهلإضهفة إلى وصول معدلات البرهلة والتضخ  ، الاقتصهديين في يذا الإطهر ينصب عهدة مه كهن ايتمهم 
الخبراء الاقتصهديون في قمهس مدى  يعتمد مستويهت ممكنة لهه، على تحقمق أعلى معدلات النمو الاقتصهدي. و أدنى

مؤشر مضلل لعدم ارتبهطه بمستوى معمشة رغ  أنه  الإجمهلي، على مؤشر النهتج المحلي الأيدافالنجهح في تحقمق 
س المهل أعلى التغير الذي يحدث في ر  خهصة في ظل تركمز جل ايتمهمهته ،السكهن أو بكمفامة تحقمق يذا النمو

 .2لجوانب الاجتمهعمة، البشرية والبمئمة االمهدي متجهيلا مه يحدث في
ن النماو الاقتصاهدي الحاهلي يهات  بدرجاة  فاإكن في ظل التغيرات والمشكلات البمئمة السهئدة على مستوى العاهلم، ل 

  يكااونيجااب أن  وإنمااه ،ن يسااتمر إلى مااه لا نههيااة في كوكااب إمكهنمهتااه محاادودةأالإنتااهج، ولا يمكاان كباايرة بزيااهدة كممااهت 
الأفااراد أكثاار مااولا ماان مجاارد الايتمااهم بهلجوانااب المهديااة فممااه يتعلااق بهلساالع رفااع مسااتوى معمشااة لالمنظااور الاقتصااهدي 

    .3والخدمهت التي يت  إنتهجهه واستهلاكهه
والنوعمة أهملت في  ن الجوانب القمممة لأ النمو الاقتصهدي الكمي اصبح يمثل مشكلة، ، الزيهدة في وبهلتهلي

تحسين نوعمة كوتصورات لمه يمكن أن يكون علمه المجتمع الجمد   أفكهران يتضمن أ علمهولهذا  ،النمو الحهليمفاهوم 
فعلى المستوى الكلي أظهرت عدة دراسهت عدم وجود علاقة بين الرضه والسعهدة ونصمب الفارد  الحمهة وزيهدة الرضه.

بين  يوجد اختلاف في نوعمة الحمهة (، أين71)ل رق  سبمل المثهل وكمه يوضحه الشك ونأخذ على ،من النهتج المحلي
دون وجود فرو  كبيرة في مستوى الدخل الفاردي بين البلدين، كمه يمكن أن تؤدي الاختلافهت في  البرازيل وأوكرانمه 

 .مستويهت ممهثلة من السعهدة والرضه كمه يو الحهل بهلنسبة لكندا وكولومبمه إلىمستويهت النشهط 
 
 
 
 

                                                           

1 Ron hubert, The challenge of sustainable economic growth, SEDI, northen arizona, U.S.A, 
2011, p. 46. 
2 Tim jakson, prosperity without growth : Economics for a Finite Planet, Earthscan, 
London,U.K,2009, p. 78. 
3 Ibid, p. 40. 
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 السعادة والرضا ونصيب الفرد من الناتج الخام (:8)الشكل رقم 

 
  Source : Tim jakson, prosperity without growth , op.cit, p.42. 

كمه لا توجد ارتبهطهت بين نصمب الفارد من النهتج المحلي الإجمهلي والعديد من الفاوائد التي يفاترض أن تأتي    
يذه و  ؛كهلعمر المتوقع، انخفاهض معدلات وفمهت الرضع، زيهدة فرص التعلم  والمشهركةمن زيهدة النشهط الاقتصهدي،  

لا يظهر القمهسهت تبين لنه الاختلاف الكبير في الرضه بين مستويهت الدخل العهلمة والمنخفاضة ولكن تأثير الدخل 
يستند و الذي نممة الاقتصهدية، مع النمو الاقتصهدي، ويذا مه يوحي  أنه علمنه أن نفاكر في بديل لتحقمق التجلمه 

العديد من تجهرب البلدان  أظهرتالك . فقد في  نمواعلى أن حقمقة التنممة تعني نمو في الجودة والنوعمة ولا تعني أنهه 



 النمو الاقتصادي المستدام وبرامج التنمية الاقتصادية                                                            الفصل الثاني: 

 
62 

أن تنمو نوعمة حمهتنه دون الحهجة إلى أن ينمو نظهمنه الاقتصهدي كممه أو مستويهت الاستهلاك المهدي  أنه يمكن 
 .1لدينه
وعلى مدى العقود المهضمة، بدأ الاقتصهديون يستخدمون مصرلح النمو الاقتصهدي المستدام كمصرلح     

 بديل للنمو الاقتصهدي الذي يوازن بين النمو الكمي والنوعي ويذا مه ينعكس على المجتمعهت بهلإيجهب.
 :لأرضل الاستيعابيةوالحفاظ على القدرة  الحد من استخدام الموارد الطبيعية /ثانيا 

إن الحد من استخدام الموارد الربمعمة والبمئمة، يسهعد على تحقمق استهلاك الموارد بمستويهت مستدامة فمعظ   
 نظمنه الاقتصهدية والاجتمهعمة تنمو نموا متسهرعه.

فقد خلق النمو الههئل للسكهن، نموا متسهرعه في استخدام كل الموارد اللازمة لإيجهد والحفاهظ على أنمهط     
مع النمو الحهلي يو أنه لا يمكن أن يستمر إلى أجل غير مسمى في  الاستهلاك والإنتهج لحمهتنه الحهلمة. فهلمشكلة

 :2في النقهط التهلمة ط النمو الحهليأحدثهه نم التأثيرات التي، ويمكن تلخمص أي  نظهم محدود 
 من احتمهطهت النفاط  والغهز المعروفة . %21سنة المهضمة حوالي  791استنفاذت البشرية في  -3
ممه يحتويه سرح الأرض، ويذا مه ترك آثهرا كبيرة على التنوع  %91إن النشهط البشري قهم بتحويل  -7

 البمولوجي، بنمة التربة، المنهخ والسلاسل الغذائمة.
يت  استعمهل نصف كممة الممهه العذبة للأغراض المتعددة للإنسهن، ويجري الأن استنزاف الممهه الجوفمة بسرعة  -7

 في كثير من المجهلات.
 .CO2،CH4،N2Oتركزت في الغلاف الجوي، مثل التي انبعهث الغهزات الدفمئة  ازدادلقد -3

 تتزايد معدلات الانقراض بشكل حهد في النظ  الإيكولوجمة البحرية والبرية، وفي جممع أنحهء العهلم. -8
 .بإفراطتستغل  %22المعترف بهه قد نضبت و من مصهئد السمك البحرية%44حوالي  -2

 يوضح ذلك:( 77والشكل رق )
 
 
 

                                                           

1 Ron hubert, op.cit., p. 53. 
 
2 Stteffen will, and others, global change and the earth system : a planet under pressure, 
springer- verlag berlin heidelberg, newyork, U.S.A, 2004, p. 14. 
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 الموارد الطبيعية والبيئيةإستهلاك النمو الحالي و  (:03)شكل رقم 

 
Source : Ron hubert, The challenge of sustainable economic growth, op.cit, p.14. 
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 :التخفيض من البطالة وتحسين ظروف العمل /ثالثا
تندرج  وأسري ، كمه الأفرادبهلنسبة لغهلبمة  الأهممةبهلغ  أمراعهدلة للحصول على عمل لائق  شكل توفير فرصي 

 التعلم   و ، الصحة التغذيةعلى  وجودة العمل ضمن العوامل الرئمسمة المحددة لنوعمة الحمهة فهي تؤثر الإنتهجمةالقدرة 
في المعهملة واحترام الإنصهف  والحمهية الاجتمهعمة  و وجود فرص كهفمة للعمل المنتج اللائق،فإن وبهلنسبة للمجتمع 

 .1ضمهن الاندمهج والتلاح  إلى ، يؤديالحقو  في أمهكن العمل
مستوى غير  إلى 4111 ملمون عهطل عهم 711وتشير التقديرات أن أرقهم البرهلة العهلممة قد ارتفاعت من  

، وتبدو حهلة البرهلة اقل سوءا ممه يي علمه في الواقع بسبب انخفاهض  4177ملمون عهطل عهم  781مسبو  بلغ 
نسبة المشهركة في القوة العهملة خلال الفاترة نفاسهه،  فقد بلغ فقدان الأمل مبلغه من كثير من الأشخهص بحمث 

 توقفاوا عن العمل. 
النمو  مأمهبروزا لكنهه لمست المظهر الوحمد فنوعمة العمل تشكل تحديه آخر  كثرالأورغ  البرهلة يي المظهر   

وبهلتهلي  ،الاقتصهدي المستدام، ذلك أن العمهلة النهقصة وفرص العمل غير النظهمي والعمل المؤقت تزداد انتشهرا
درتهه منظمة العمل الدولمة العمهلة الهشة وق زادتلدى العهملين. فقد  الأمنتقويض معهيير العمل ويزداد انعدام 

، وتشير من القوة العهملة العهلممة%91.7 مه يعهدل أيللعهملين ،  الإجمهليمن العدد  عهململمهر  7.91بحوالي 
ملمون في 771التقديرات إلى أن عدد النسهء والرجهل العهملين في مجهل العمهلة الهشة قد زاد بمقدار بلغ 

 كهيل على لمضعه والحكومهت العمل أربهب عن الاجتمهعمة الأخرهر عبء المستقر غير العمل ويرفع.4118
 أسري  لمشمل يمتد بل مستقرة، غير أعمهل في العهملين على الأخرهر يذه تأثير يقتصر ولا ،وأسري  العهملينالأفراد 

 على والاستقرار الأمن وانعدام اللامسهواة من أكبر قدرا يخلق غير المستقر العمل إن القول ومجمل . بكهمله تمعلمجوا
 .2الاقتصهدي الصعمد

 :التخفيض من الجوع والفقر /ثالثا

في مجتمعهتهه  مهتحهول الدول التخفامف منه العهلم، يواجههلايزال الفاقر وسوء التغذية يمثلان أكبر التحديهت التي  
دولار في  7.49الذين يعمشون بأقل من  الأشخهصفرغ  انخفاهض نسبة  في صمم  برامجهه التنموية. نولهذا يدخلا

 الأشخهصانخفاض  وكذلك تبقى مرتفاعة، أنهه إلا ،4119عهم  %44.4 إلى 7881عهم   %21.7من  ،الموم

                                                           

 شامل اقتصادي نمو سياق في الفقر على القضاء أجل من اللائق العمل وتوفير والعمالة الإنتاجية القدرات المجلس الاقتصادي والاجتماعي، تعزيز  1
 .2، نيويورك، ص. 7037المتحدة،  الأممللألفية،  الإنمائية الأهداف لتحقيق المستويات جميع ومنصف على ومستدام للجميع

 .3-7المرجع نفسه، ص.  2
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إلا أنه مهزال يشكلان   ، 4171في   14.9% إلى 7881سنة %41.1الذين يعهنون من سوء التغذية من 
  :يوضح ذلك (74)والشكل رق   عبئين  كبيرين  خهصة في الدول النهممة

 الدول الناميةالفقر وسوء التغذية في  السكان الذين يعانون من نسبة (:33)شكل رقم

 
: Economic  FAO, WFP and IFAD, The State of Food Insecurity in the World 2012: Source

growth is necessary but not sufficient to accelerate reduction of hunger and malnutrition, 

Rome,2012, p. 11.  

من فقراء العهلم يتواجدون في الدول النهممة ،حمث لايزال الفاقر منتشر %89 ،وحسب إحصهئمهت البنك الدولي 
 1.1، %21.8على نره  واسع في  دول جنوب الصحراء الإفريقمة، دول جنوب أسمه حمث يمثل مه نسبته 

 1 4171  سكهن تلك الدول حسب تقديراتعلى التوالي من إجمهلي%2
للتقلمص من من  الأسهسمةوقد أظهرت العديد من الدراسهت أن النمو الاقتصهدي المستدام يعد أحد المفاهتمح  

 حموي، فمجب أن تكون معدلات النمو مرتفاعة وتستمر لمدة طويلة ويكون يذا النمو التغذية الفاقر والجوع وسوء

                                                           

1 Laurence Chandy, Geoffrey Gertz, Poverty in Numbers:The Changing State ofGlobal 
Poverty from 2005 to 2015, The Brookings Institution, Washington, U.S.A, 2011, p. 4.  



 النمو الاقتصادي المستدام وبرامج التنمية الاقتصادية                                                            الفصل الثاني: 

 
66 

بعين الاعتبهر المسهوات بين  ويأخذوكذلك يجب أن يكون غير مقصي أي أنه يشمل الفاقراء والمهمشين والشبهب 
 .1الجنسين

 رابعا/ تزايد التفاوت في توزيع الدخول:
يعتبر التفاهوت في الدخول سواء بين الدول المتقدمة والدول النهممة أو بين طبقهت المجتمع  الواحد معقدة لهه  

نشهط آخر و الانفاتهح  إلى، الانتقهل من نشهط اقتصهدي الأسعهرأسبهب عديدة منهه التغير التكنولوجي، التغير في 
بسبب تزايد الانفاتهح الاقتصهدي وتزايد حدة المنهفسة  الأخيرة على الاقتصهد العهلمي، وازداد يذا التفاهوت في العقود

المسهواة في توزيع منهفع  مالنزعة الحمهئمة لاقتصهديه بسبب عد إلىممه جعل بعض الاقتصهديهت المتضررة تممل 
 الانفاتهح.

والنمو،   تهجمةالإنتؤثر سلبه على  الأجنبمةعلى الرغ  من أن سمهسهت حمهية المؤسسهت والوظهئف من المنهفسة 
الاجتمهعمة السلبمة المرتبرة  بهرتفاهع معدلات البرهلة وزيهدة  الأثهرإلا أن الكثير من الحكومهت لا تريد تحمل 

تقديم حل وسط بهلسمهح بهلانفاتهح الاقتصهدي وأسوا  أكثر  إلىينهك من يدعو  ، تكهلمف الحمهية الاجتمهعمة 
في يذه  الأسهسمةوالمحهفظة على فرص الحصول على الخدمهت  أخرى إلىتنهفسمة مع تقديم فترة الانتقهل من وظمفاة 

 المرحلة.

 متطلبات النمو الاقتصادي المستدام :ثالثالمطلب ال
 François) بيرو يرى كمه  التغميرات الهمكلمة المرتبرة به أولان تحقمق النمو المستدام يترلب تحقمق إ

Perroux ) موضحه أنه من أجل السير الجمد للاقتصهد لا يتوقف على  ،كمه يشير إلى حتممة الحرية الاقتصهدية
السلرهت العموممة سوى أن تراقب وتتحك  في إعهدة توزيع الدخل بين الاستهلاك والاستثمهر، كمه أن صرامة 
السمهسهت الاقتصهدية ومدى تأثيريه على معدل النمو الاقتصهدي يتوقف أسهسه على مقتضمهت مرتبرة بهلمنهخ 

موقفاه من الحرية الاقتصهدية مضمفاه أنه لا داعي لأن تتحك  الدولة في السمهسهت  Perrouxويبرر  الاقتصهدي،
الاقتصهدية لأن الدول الكبرى حققت تقدمه ونجهحهت بهيرة في ظل اقتصهد لمبرالي، ومن جهته يؤكد "نمكو ستير" 

(Niko Stehrعلى أن المعرفة والابتكهر همه أسهس النمو الاقتصهدي الم ) ستقبلي، حمث أن القدرات والكفاهءات
على ضرورة خلق القممة المبنمة  ستيرالمعرفمة للمجتمع تمثل المؤيلات الأكثر أهممة في عهلم الشغل المستقبلي، ويؤكد 

                                                           

1 Agence canadienne de développement international, op.cit, consulter le 02/05/2013. 
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لمجتمع المعرفة يي التي تجعل من القرهع الصنهعي قرهعه إبداعمه وذو قممة مضهفة  الإيجهبمةوأن المظهير  على المعرفة،
 .1عهلمة تسهي  في رفع الدخل الوطني إلى أعلى المستويهت

للنمو المستدام والتنممة  استراتمجمهتوفي تقريريه حول  ،أمه اللجنة الدولمة للنمو والتنممة التهبعة للبنك الدولي  
، استخلصت مستدامن خلال تحلملهه لاقتصهديهت الدول التي استرهعت تحقمق نمو اقتصهدي الإقصهئمة، ومغير 

 :2ويي يمكن استخدامهه في صمهغة استراتمجمهت  لتحقمق  نمو اقتصهدي مستدام سمهسهت مسهعدة 
 مجموعة السياسات المتعلقة بالتراكم: أولا/

تتضمن يذه المجموعة عدة سمهسهت منهه ارتفاهع معدلات الاستثمهر الذي يسهعد على تراك  البنمة التحتمة  
نمو الاقتصهد بسرعة، فمترلب النمو الاقتصهدي المستدام معدلات يوالمههرات التي يحتهجهه رأس المهل البشري لكي 
أو كثر، وتصل نسبة الاستثمهر في  الإجمهليمن النهتج المحلي  %49مرتفاعة من الاستثمهر العهم والخهص تصل إلى 

، ويمثل الاستثمهر العهم في البنمة الإجمهليمن النهتج المحلي  %9أو  1 إلى الأقلالتعلم  والتدريب والصحة على 
البنمة التحتمة في  الدول الأسموية سريعة النمو، فهلإنفاه في  الإجمهليمن النهتج المحلي  %1إلى  9 مه بينالتحتمة 

يجذب الاستثمهر الخهص ويوسع فرص الاستثمهر ويسهعد على ظهور صنهعهت جديدة يمكن أن يكون البعض منهه 
 موجهة للتصدير. استثمهرات

ويجب على الحكومة أن تدرك أن استثمهراتهه في البنمة التحتمة عنصر مكمل لاستثمهر القرهع الخهص، وينبغي 
على أنشرة القرهع الخهص كأن تمنع الاحتكهرات وأن تتأكد من نوعمة  للإشرافظمممة التن الأجهزة إنشهءعلمهه 

 يؤثر على النمو الاقتصهدي.شكل لا ب إيراداتههالسلع  والخدمهت التي تقدم للجمهور، كمه تعمل على تحصمل 
المهدي، ويكون تأثير  ويعتبر الاستثمهر في رأس المهل البشري بنفاس القدر من الأهممة مع استثمهر في رأس المهل

الإنفاه  في التعلم  على النمو برر  متعددة وغير مبهشرة وبهلتفاهعل مع عوامل أخرى، فهلاستثمهر في رأس المهل 
البشري من شأنه أن يولد فرصه للنمو المستدام لا يمكن التنبؤ بهه في وقت الاستثمهر لأن تلك الاستثمهرات لا 

 .النمو إلىتترج  بصورة آلمة 
 
 
 

                                                           

1 Gabrielle Wacherman, Le Développement Durable, Ellips Edition, Paris, 2008, p  .78-73.  
، أطروحة دكتوراة) 7030-3880طيبة عبد العزيز،أثر الانفتاح الاقتصادي على النمو الاقتصادي المستديم: دراسة حالة دول شمال إفريقيا خلال الفترة   2

 .82-83، ص. 7037، 7غير منشورة(، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر
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 ثانيا/ مجموعة السياسات المتعلقة بالابتكار: 
تمكنت الاقتصهدات التي حققت النمو الاقتصهدي المستديم من استمعهب المعرفة الفانمة والتكنولوجمه من بهقي دول 

بشكل اسرع مكنهه من اختراعهه أو ابتكهريه،  استمعهبههالكثير منهه، ولكن  ابتكهر إلىالعهلم و لم تكن مضررة 
 ة المكتسبة من الانفاتهح الاقتصهدي العهلمي تعتبر ضرورية لتحقمق النمو.فهلمعرف

سترمع صهنعو السمهسهت نقل مختلف المعهرف الفانمة والتكنولوجمة والمؤسسمة علمه  جذب الاستثمهر يوحتى 
الدولمة، فهلعبرة لمست بحج   بهلأسوا أو  الإنتهج بأسهلمبقل المعرفة المرتبرة نبهعتبهره إحدى القنوات ل الأجنبي

خهصة التعلم  العهلي قنهة مهمة لنقل  الأجنبيالمبهشر وإنمه بحج  المعهرف التي ينقلهه، ويمثل التعلم   الأجنبيالاستثمهر 
 المحلمة للتكوين أو التدريب في الخهرج. الإطهرات إرسهلالمعرفة من خلال جلب خبراء أجهنب أو 

من صنهعهت قديمة التي تصبح غير قهدرة على  إنتهجمةصنهعهت جديدة أكثر  ومع تزايد الابتكهرات تظهر
مرهلبة الحكومة بضرورة حمهيتهه  إلىالاقتصهد يدفع الشركهت القهئمة  إلىجديدة  أجنبمةالاستمرار، فدخول شركهت 

فهلمكهسب المرتبرة حتى تتمكن من تحسين إنتهجمتهه لمنهفسة يذه الشركهت،  الأجنبمةتأجمل دخول الشركهت  إلىأو 
الصنهعهت ويؤدي الى زيهدة نمو  إنتهجمةشركهت جديدة تفاو   أوالتي تحقق بدخول صنهعهت جديدة  بهلإنتهجمة
 فمهه. الإنتهجمة

العهلمة منهفسة احتكهرية على صنهعة أو  الإنتهجمةويبقى يذا التحلمل مقبولا مه لم تفارض الشركهت الجديدة ذات 
السلبمة النهتجة عن  الأثهركون حج  الاقتصهد صغيرا، كمه ينبغي على الحكومة احتواء قرهع معين خهصة عندمه ي

التغير في يمكل المنهفسة وخهصة بهلنسبة للذين فقدو منهصب عمله  بسبب خروج بعض المؤسسهت من المنهفسة 
 تدريبه  وتأيمله . لإعهدةبرنهمج  إنشهءصنهديق للتهمين على البرهلة أو  بإقهمة
  مجموعة السياسات المتعلقة بالتخصيص: ثالثا/

تتممز البلدان النهممة خهصة التي لديهه كثهفة سكهنمة كبيرة بمعدلات برهلة مرتفاعة ووظهئف وأجور متدنمة، ويمكن 
جزءا من حل أزمة  الصنهعهت التصديرية تمثلمستدام، وغهلبه مه  اقتصهديالتغلب على يذا الوضع بتحقمق نمو 

، ثم يبدأ الاقتصهد يوفر وظهئف أفضل تترلب مههرة كبيرة وتعلم  أفضل، فممكن للحكومة الأولىالمرحلة  البرهلة في
لكن لمس على حسهب ظهور اختلال في توزيع  ،ىالسمهح بهنتقهل العمهلة من قرهع لآخر أو من صنهعة لأخر 

، كمه ينبغي علمهه أن تسهر عل إقهمة يهفوالأر العمهلة بين القرهعهت أو اختلالات في التوزيع الجغرافي بين المدن 
برامج لتدريب العمهلة والرفع من مستوى مههرتهه بهعتبهر أن يذا  يدخل في اطهر الاستثمهر في رأس المهل البشري ممه 

 زيهدة إنتهجمته وبهلتهلي زيهدة النمو. إلىيؤدي 
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إن الاقتصهدات التي نجحت في تحقمق نمو اقتصهدي مستدام من الاقتصهد العهلمي خهصة من خلال الصهدرات 
من تروريه، فلا تزال  الأولىبحمث تم تربمق مجموعة من السمهسهت لتشجمع الاستثمهر في قرهع التصدير في المراحل 

تصدير يعتبر عنصرا حهسمه من عنهصر النمو سمهسهت تشجمع صهدرات محل جدل واسع إلا أن وجود قرهع مزدير لل
ن تبحث عن أالاقتصهدي المستدام في المراحل الأولى، فإذا أخفاق الاقتصهد في تنويع صهدراته يتعين على الحكومة 

الوسهئل الكفاملة بتشجمعه ودعمه، وإذا لم تحقق النتهئج المتوقعة من الدع ، فمجب التخلي عنه لان الصهدرات في 
 تشكل بديلا لمجهلات أخرى داعمة للنمو الاقتصهدي المستدام كهلتعلم  والبنمة التحتمة.النههية لا 

 رابعا/ مجموعة السياسات المتعلقة بالتثبيت:
الموازني يشكل عهئقه رئمسمه  أو سعر الصرف أو العجز الأسعهرإن عدم استقرار الاقتصهد الكلي على مستوى  
ثر إيجهبمه على الاستثمهر ؤ بهشر للنمو، وعلى الرغ  من أن تخفامض التضخ  يستثمهر الخهص الذي يعد المحرك المللا

هت يهت حققت معدلات نمو لفاترات طويلة مع معدل تضخ  مرتفاع، وقهمت اقتصهديوالنمو، فإن بعض الاقتصهد
بهستهداف معدلات تضخ  متدنمة إلا أن آثهره على النمو مهزالت غير واضحة، وإذا  الأوربيأخرى مثل الاتحهد 

تتأثر أيداف السمهسهت الاقتصهدية ن أكبر تزيد قدرتهه على تخفامض التضخ  دون أ  استقلالمةمنحت البنوك المركزية 
 الكلمة. النمو الاقتصهدي ممه يستدعي تنسمق السمهسهت الاقتصهدية مقدمتههسلبه وفي  الأخرى

الجهري تكون  الإنفاه كمه أن تربمق سمهسة مهلمة اكثر صرامة بتخفامض العجز في الممزانمة أو الدين العهم أو 
أحمهنه مفامدة وتسهعد صهنعي السمهسهت على تحقمق الاستقرار الاقتصهدي، إلا أن الصرامة المفارطة التي تدوم لفاترات 

وتعرقل نمو الاقتصهد ممه يترلب أن تسهير يذه القواعد نمو النهتج أطول ممه تنعكس سلبه على الأداء الاقتصهدي 
للوفهء  الإنفاه ذا يالمحلي الإجمهلي لأن النمو في بعض الحهلات يحتهج الى إنفاه  حكومي، فإذا خفاضت الحكومة من 

 الإنفاه  بعجز موازني محدد فقد يتراجع النمو، لذا وجب الأخذ بعين الاعتبهر معدل نمو الاقتصهد ومدى تأثير
 الحكومي علمه في وضع السمهسهت المهلمة السلممة.

يعتمد على قدرة الاقتصهد على الادخهر سواء  الأخيرالنمو الاقتصهدي يعتمد على الاستثمهر، فإن يذا  وبمأن
، فمنبغي على واضعي السمهسهت الاقتصهدية العمل على جعل تعبئة المدخرات إحدى أو أجنبمةمن مصهدر محلمة 

يهت أيداف سمهسته  الاقتصهدية، ويعتبر النظهم المهلي والمصرفي أحد أي  قنوات تعبئة المدخرات وتخصمصهه، أولو 
لمصرفمة حتى لا تكون أكثر الذا بترلب بنهء أنظمة مهلمة ومصرفمة فعهلة تكون مبنمة على قواعد التحوط والسلامة 

آثهر سلبمة على النمو، فمزداد دور البنك المركزي في مه تكون لهه  غهلبهالمهلمة التي  والأزمهتعرضة للصدمهت 
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خهصة في المراحل  الأجلقصيرة  الأجنبمة الأموالوتنظم  العمل المصرفي وفرض القمود على انتقهلات رؤوس  الإشراف
 .للتنممة الأولى

 خامسا/ مجموعة السياسات المتعلقة بالاحتواء:
فعلمهه تشجمع الاستثمهر في القرهع الزراعي لان  ،المنهطق الحضرية إلىالحكومة احتواء مشكلة الهجرة  أرادتإذا  
معتبرة يحول دون يجرته ، فنمو القرهع الزراعي يخفاض من حدة  بأجوروظهئف لسكهن الريف في يذا القرهع  إيجهد

خهصة في الاقتصهدات النهممة التي تحتوي على أراضي زراعمة خصبة  ، والفاقر بسرعة أكبر من نمو القرهع الصنهعي
وغير المبهشر لسكهن الريف وتحسين الخدمهت العهمة  المبهشروواسعة، كمه ينبغي على الحكومة تقديم الدع  الزراعي 

 بهلقدر الكهفي بتوفير الخدمهت الصحمة والتعلمممة.
لة وتكهفؤ الفارص بين سكهن الريف والمدن، وبين ذوي الدخل العدا إشكهلمةطرح  إلىيقودنه التحلمل السهبق 

المنخفاض )الفاقراء( وذوي الدخل المرتفاع سواء من حمث مه يكسبونه من دخل أو مه يتمتعون به من خدمهت عهمة 
أو من حمث فرص الحصول علمهه، وتبين الحهلات التي حققت فمهه الاقتصهدات نمو مستدام أن يذين العنصرين 

تتوزع على نره  واسع لكن بشكل غير  و استراتمجمة النمو المستدام، فبهلرغ  من أن مكهسب النمأسهسين في
مكهفئ، ويبقى يذا الوضع صحمحه بشرط احتواء التفاهوت في الدخول و إتهحة فرص متكهفئة للحصول على 

 اللازم خهصة لصغهر المستثمرين. الخدمهت العهمة والتمويل
يد تحقمق نمو اقتصهدي مستدام القمهم بهلاستغلال الرشمد للموارد خهصة الرهقة غير هت التي تر يوعلى الاقتصهد

المتجددة دو أن يكون ذلك على حسهب البمئة نفاسهه، فبعص البلدان النهمي لا تحترم المعهيير البمئمة عندمه تخرط 
لوثة للبمئة أو تسمح بجذب لنمو اقتصهديه أو أن يذه المعهيير تكون خهرج حدود قدرتهه، فتستثمر في صنهعهت م
 استثمهرات أجنبمة ملوثة لأن القوانين في بلد المنشأ تكون صهرمة اكثر من القوانين المحلمة.

 فرغ  اختلاف المستدام، النمو لتحقمق ضرورية كلهه لمست تنهولهه تم التي السمهسهت أن إلى ،الأخير في نشير
 و حدا عل بكل اقتصهد الخهصة الظروف يراعي أن علمه السمهسهت يذه وضع في المتبع المنهج أن إلا النسبمة أهممتهه
 في تهههأولوي حسب يذه السمهسهت صمهغة تترلب المستديم النمو مقهربة فإن لذا متبعة، سمهسة لكل المتوقعة الآثهر
 .الرويل المدى في الاقتصهدي النمو عل التأثير
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 : برامج التنمية الاقتصاديةلثالمبحث الثا
التنممة الاقتصهدية والاجتمهعمة، ولقد التي استخدمتهه الدول لتحقمق  الأدواتبرامج التنممة الاقتصهدية من  تعتبر

تعددت يذه البرامج والمخررهت واختلفات بحسب الأنظمة الاقتصهدية الموجودة في يذا العهلم  التي أعدت ونفاذت 
رامج التنممة الاقتصهدية، كمفامة إعداديه، معهيير التي من فمهه يذه البرامج، وفي يذا المبحث سنحهول أن نعرف ب

 ، وللتعرف على ذلك نترر  إلى المرهلب التهلمة:صص الموارد فمهه ومصهدر تمويلههخلالهه تخ
 المرلب الأول: الاطهر النظري لبرامج التنممة الاقتصهدية. -
 الاقتصهدية. التنممة لبرامج المختلفاة التقسممهت المرلب الثهني: -
 الاقتصهدية. التنممة برامج إعداد مراحل المرلب الثهلث: -
 .الاقتصهدية التنممة برامج تمويل المرلب الرابع: مصهدر -
 المستدام الاقتصهدي النمو و الاقتصهدية التنممة برامج بين العلاقة المرلب الخهمس: -

 برامج التنمية الاقتصاديةل الاطار النظري: الأولالمطلب 
 :مفهوم برامج التنمية الاقتصادية /أولا 

ينهك اختلاف واضح بين  لا يوجدمن  خلال اطلاعنه على المؤلفاهت التي تنهولت يذا الموضوع، لا حظنه أنه   
 إنمهأن كلى المصرلحين  إلىمفاهوم كل من برنهمج تنممة اقتصهدي أو مخرط تنممة اقتصهدي، ويعود ذلك في نظرنه 

تحقمق التنممة الاقتصهدية. والفار   إلىالتي تؤدي  والألمهت والإجراءات الأيداف ويو مجموعيشيران لمعنى واحد 
الوحمد في نظرنه في مدى استعمهل وتداول يذه المصرلحهت حهلمه، أذ انه يلاحظ أن مصرلح برنهمج تنممة 

تداولا سواء في الدول النهممة أو المنظمهت الدولمة  و   استعمهلا الأكثرأصبحت   الاقتصهدي أو خرة تنممة اقتصهدية 
علمهه التمهر الاقتصهدي اللمبيرالي، بمنمه نجد أن تداول واستعمهل مصرلح مخرط تنممة اقتصهدي يقل  يهممنالتي 

يومه بعد يوم نتمجة للخلط الذي حصل بين مدلول المصرلح والنظهم الاشتراكي الذي يعد التخرمط الاقتصهدي 
 .الرئمسمة كهنهأر أحد 
إن التعريف الاصرلاحي للبرنهمج يعني وضع مجموعة من الأيداف  بغمة تحقمقهه في خلال فترة محددة، ويو مه     

  يترلب التوفر المستمر للإمكهنمهت التمويلمة لضمهن المرونة والسرعة في إنجهز المشهريع يت  اعتمهد وتقمم  البرنهمج من 
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نة تكهلمفاه وعهئداته وذلك بواسرة جملة من المؤشرات تتعلق أسهسه بهلنجهعة، خلال عدة عوامل تترلب مقهر 
 .1الفاعهلمة، مؤشرات النوعمة ومؤشرات النتهئج النههئمة

التي تسعى الدولة لتحقمقهه خلال فترة  الأيدافقتصهدية عبهرة عن مجموعة من الاتنممة البرنهمج ف وبهلتهلي   
وذلك للخروج بهلاقتصهد الوطني من حهلة  الأيدافزمنمة محددة وعبر الوسهئل والسمهسهت  اللازمة  لتحقمق يذه 

تحقمق تنممة  إلىحهلة النمو المستدام الذي يشمل جممع القرهعهت والذي يؤدي في النههية  إلىالتخلف والركود  
 .2اقتصهدية

 رلاقه من يذا المفاهوم فهن أي برنهمج تنممة اقتصهدية يتكون من ثلاث عنهصر رئمسمة يي:ان   
 ؛الأيداف التي تسعى البرامج لتحقمقهه  -
 ؛الوسهئل التي تتخذ لتحقمق يذه الأيداف  -
 المدة اللازمة لإنجهز وتحقمق يذه الأيداف. -

الجزائر فمن خلال جملة النصوص القهنونمة ذات الرهبع التشريعي أو التنظممي وكذلك  حهلة إلىبهلرجوع و 
إجراءات التنظم  الداخلي التي تؤطر برامج التنممة التي طبقت في الجزائر لم تحدد مفاهوم قهنوني واضح لهه ويذا مه 

 يؤدي إلى صعوبة تحديد مفاهوم للبرنهمج ومه يقصد به في المنظومة القهنونمة.
ومقهرنة بمخررهت التنممة التي انتهجتهه الدولة في مرحلة الاقتصهد الموجه، فهننه نلاحظ غمهب نص تشريعي    

خهص بهلبرامج التنموية التي اتخذتهه الدولة في السنوات الأخيرة يحدد مفاهومهه واستراتمجمهتهه ويبين كمفامهت وسبل 
 تنفامذيه بشكل دقمق. 

 : التنمية الاقتصادية والموازنة العامة للدولةالفرق بين برنامج  /ثانيا
 :3يتمثل الفار  بين برنهمج التنممة الاقتصهدية والموازنهت العهمة للدولة فممه يلي 

والنفاقهت العهمة عن السنة المهلمة  للإيراداتتقدير  لأنهه،  وإجهزةالموازنة العهمة للدولة عبهرة عن تقدير  -3
فهو عبهرة عن تقدير  انفاه  في حدود الاعتمهدات المقررة، أمه برنهمج التنممة الاقتصهدية إجهزة ولأنههالقهدمة، 

                                                           

 ، 11 دفعة والميزانية، المالية إدارة فرع للإدارة، الوطنية للمدرسة الرابعة السنة لطلبة دراسية حلقة الجزائري، النظام في الخاص التخصيص حسابات  1
 .7008الجزائر، 

"، 7003-7003بوفليح نبيل، آثار برامج التنمية الاقتصادية على الموازنات العامة في الدول النامية: دراسة حالة برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي"  2
 . 33، ص. 7008لف، المطبق في الجزائر، مذكرة ماجيستير)غير منشورة(، كلية العلوم الاجتماعية والعلوم الإنسانية، قسم العلوم الاقتصادية، جامعة الش

 مصر،,للنشر الجديدة الجامعة دار الاقتصاد السياسي، أصول لدراسة مدخل ، الاقتصاد علم أساسيات ، ناشد عدلي سوزي حشيش، أحمد عادل  3
 .الطالب بتصرف .، 320 ص. ، 2001
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ين على المشروعهت سواءا في القرهع العهم أو يلزم القهئم ولأنهوالزام، اذ انه عبهرة عن تقدير لمه يت  تحقمقه، 
 .الأيداف الخهص بتنفامذ المقرر في البرنهمج مع اتبهع الوسهئل المحددة لتنفامذ يذه

إذ من الواضح أن كل يدف يمكن أن يتحقق بأكثر من وسملة، ولذلك فهن البرنهمج يستوجب اختمهر تلك   
 المرسومة في المدة المقررة. أيدافههتحقمق  لأجلالوسهئل التي يجب على المجتمع أن يعتمد علمهه دون غيريه 

سنة واحدة بمنمه تختلف المدة الزمنمة لتنفامذ برامج التنممة  أسهسالموازنة العهمة للدولة تعد وتنفاذ على  -7
 المراد تحقمقهه لكل برنهمج. الأيدافالاقتصهدية وتحدد حسب 

 :برامج التنمية الاقتصادية بين اقتصاد السوق والاقتصاد الموجه /ثالثا
من حمث البرنهمج ودرجة موله والوسهئل  ،النظهم الاقتصهدي طبمعة تتأثر برامج التنممة الاقتصهدية بهختلاف  

اذ أن لكل دولة ظروفهه الاقتصهدية والاجتمهعمة والسمهسمة  التي تؤثر على البرنهمج التنموي    ،المتبع لتحقمقه
 والرر  والأسهلمب التي يجب اتبهعهه لتحقمق أيدافه ويمكن التمممز بين نوعين من برامج التنممة الاقتصهدية:

يرلق  تعتمد يذه البرامج على نوع من التخرمط نمية الاقتصادية في ظل اقتصاد السوق: برامج الت -3
"، أو "التخرمط الديموقراطي"، التخرمط بهلمشهركة"" التخرمط التأشيري"، أو أو"التخرمط عن طريق السو "، 

الأكبر منه يضرلع به القرهع ه برنهمج لامركزي يقوم على قوي السو  والجهنب أنعلى وجممعهه تعري المعنى نفاسه 
وكذلك على مختلف وسهئل السمهسة الاقتصهدية والمهلمة والنقدية التي تسترمع الدولة من خلالهه التأثير على ، 1الخهص

 مختلف أقسهم الاقتصهد الوطني
لدول يتممز يذا النوع من البرامج بنوع من التنظم  الاقتصهدي الذي يتصف بهلمرونة وقد طبق من طرف بعض ا 

محهولة تجنب الاختلال  إلى غهلبمتهه في" وتهدف يذه البرامج 7848"بعد أن حلت بهه أزمة الكسهد الكبير الرأسمهلمة
وأهمهه  الأخرى الأيدافالذي يتعرض له الاقتصهد الوطني حت يظل في حهلة استقرار، يذا فضلا عن تحقمق بعض 

، وبصفاة رئمسمة يمكن التمممز بين نوعين من العمل، توازن ممزان المدفوعهت إنتهجمة، زيهدة الإنتهجزيهدة معدلات 
 :2البرامج
 . برامج اقتصهدية تعتمد على التخرمط الارتبهطي: وتهت  أسهسه بمشهكل التوازن ولمس النمو  -أ

على التخرمط البنهئي: حمث لا تقتصر يذه البرامج على معهلجة مشهكل التوازن، برامج اقتصهدية تعتمد  -ب
 تهت  بمشهكل النمو وإحداث تغميرات يمكلمة في الاقتصهد القومي. وإنمه

                                                           

 .72، ص. 7037بشير محمد موفق لطفي، التخطيط الاقتصادي من منظور إسلامي، دار النفائس للنشر والتوزيع، الأردن،   1
.38بوفليح نبيل، مرجع سابق، ص.   2  
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البرامج على نوع من التخرمط يرلق  تعتمد يذه: برامج التنمية الاقتصادية في ظل الاقتصاد الموجه -7
لاقتصهد القومي وتنممته عن طريق تحديد اعلمه بهلتخرمط الاشتراكي أو التخرمط الآمر ويي برامج تستهدف تسمير 

 والأسهلمبوالاجتمهعي، وتعمين الوسهئل  بهلنمو الاقتصهديالمتعلقة  والأولويهت الأيدافمجموعة متنهسقة من 
يذه البرامج إلزاممة والوسهئل موضع التنفامذ الفاعلي وتكون  الأسهلمب. وكذلك وضع يدافالأالكفاملة بتحقمق يذه 

 أو التوزيع. أو الاستغلال الإنتهجلتحك  الدولة في النشهط الاقتصهدي سواء من 
 :في الدول النامية الاقتصادية برامج التنمية /رابعا
وأنواع الاقتصهديهت التي تتواجد فمهه، بأنهه جممعهه  البلدان النهممة على اختلاف مستويهتهه الاقتصهدية تتس  

متخلفاة عن الدول الاشتراكمة والرأسمهلمة المتقدمة على السواء. ووضع التخلف يذا يظهر بصور شتى متداخلة فممه 
 بمنهه، وكثيرا مه يكون كل منهه سببه لظهور الأخرى.

س المهل وسوء االقصور الشديد في استغلال الموارد الربمعمة والبشرية، وندرة ر  ،من اي  يذه الصورو     
استخدامه وانخفاهض الإنتهجمة وغيريه. وتظهر حصملة ذلك في الانخفاهض النسبي للدخل القومي وسوء توزيعه وفي 

 آخر للدول المتقدمة. التبعمة بشكل أو
بنهء على ذلك تكمن أيداف البرامج التنموية في البلدان النهممة في إزالة صور التخلف بشتى أشكهله    

 تكمن أيداف برامج التنممة في النقهط التهلمة:والخلاص من التبعمة، وعلمه 
 على للدخل القومي.أرفع مستوى استغلال الموارد الربمعمة والبشرية لتحقمق مستوى  -3
 ستقلال الاقتصهدي والتخلص من التبعمة.تحقمق الا -7
 المعمشي للسكهن. الاطهرالتخفامض من الفاقر وتحسين  -7
 حسين سبل الحصول على الخدمهت الصحمة والتعلمممة الأسهسمة. -3
 قمق نمو اقتصهدي مستدام والتخفامض من البرهلة.تح -8
 تنممة القرهعهت الاقتصهدية ذات المد العهملة الكثمفاة. -2
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 التقسيمات المختلفة لبرامج التنمية الاقتصادية المطلب الثاني:
متعددة تبعه للمعمهر المستخدم في التفارقة ، وفي يذ الصدد يمكن  أنواع إلىيمكن تقسم  برامج التنممة الاقتصهدية    

 : 1ذكر التقسممهت التهلمة
 أولا: تقسيم برامج التنمية الاقتصادية على أساس الفترة الزمنية:

يذه  مه تهت غري فترة عشرة سنوات أو اكثر وغهلبه تويو عهدة : الأجلبرامج تنمية اقتصادية طويلة  -3
طني، مستوي العمهلة، رصمد ممزان المدفوعهت ومه إلى الخرة بهلتغيرات التجممعمة، مثل الدخل الوطني، الاستثمهر الو 

وتنفاذ يذه البرامج بعد ، إعداد البرامج  الأخرىذلك، وتقل درجة التفاصمل في يذه البرامج وتستخدم كمرشد في 
 ذلك على مراحل، وتحدد لكل مرحلة فترة زمنمة معمنة.

سنوات وتحتوي على  1 إلى 1البعد الزمني لهذه البرامج بين  يتراوح :الأجلبرامج تنمية اقتصادية متوسطة  -7
المشروعهت الاستثمهرية  واختمهردرجة أكبر من التفاصمل بهلمقهرنة مع البرامج السهبقة. فتعرض لهمكل القرهعهت، 

 ، وتفاصمل يمكل العمهلة وغيريه.المحددة
رتبط يذه تتراوح المدة الزمنمة لمثل يذه البرامج بعهم واحد وغهلبه مه ت: الأجلبرامج تنمية اقتصادية قصيرة  -7

تتبع  تنفامذ المشروعهت  أنههالبرامج بهلممزانمة العهمة للدولة وتتممز يذه البرامج بهلتفاصمل الدقمق لكل مكونهتهه حمث 
 .2المختلفاة والتي قد تستغر  تنفامذ بعضهه أكثر من عهم

 :تقسيم برامج التنمية الاقتصادية على أساس معيار الشمول /ثانيا
 :إلىوتقس  برامج التنممة الاقتصهدية على أسهسهه   

في  إلا لا توجدويي البرامج التي تشمل الاقتصهد الوطني بأكمله ويي  برامج تنمية اقتصادية شاملة:  -3
 الأكبرالبلدان التي يمثل فمهه القرهع العهم النسبة الكبرى من الاقتصهد الوطني،  ويكون مسؤولا عن تنفامذ الجهنب 

يعني ذلك أن القرهع الخهص لا يوجد له مجهل في النشهط الاقتصهدي في ظل يذه البرامج  من أيداف البرامج، ولا
حمث يؤدي القرهع الخهص دورا يهمه خصوصه في  مجهل خلق المنهفسة ممه يحفاز المشهريع العهمة على زيهدة كفاهءتهه 

 الشعور بهلمسؤولمة الاجتمهعمة. خهصة في ظل تخلف المستوى الثقهفي العهم وانخفاهض مستوى

                                                           

 .778عادل أحمد حشيش، سوزي عدلي ناشد، مرجع سابق، ص.  1
 .83، ص.  3828حسين عمر، التنمية والتخطيط الاقتصادي، د. م .ج، الجزائر،  2
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بهه قرهع عهم كبير أو  لا يوجديوجد يذا النوع من البرامج في الدول التي برامج تنمية اقتصادية قطاعية  -7
وضع برامج تنممة اقتصهدية قرهعمة والتي تتضمن  إلىقرهع رئمسي تريد أن تجعله عصريه فتلجأ بذلك التي يكون بهه 

 هع.أيداف فرعمة لذلك القر
ويي عبهرة عن مجموعة توجه لدراسة مشروع معين من  برامج تنمية اقتصادية على مستوى المشروع:  -7

حمث إمكهنمة إقهمته ومدى ربحتمه التجهرية والاقتصهدية، ثم بمهن موقع المشروع،  التعهقدات الخهصة بإنشهئه 
 وتدبير عوامل الإنتهج ثم تسويق منتجهته ومه إلى ذلك.

  :تقسيم برامج التنمية الاقتصادية على أساس البعد الجغرافي /ثالثا
 :إلىيذا المعمهر تقس  البرامج  أسهسعلى 

ويي برامج تنممة اقتصهدية تشمل جممع أقهلم  البلد  برامج التنمية الاقتصادية على المستوى الوطني: -3
 حتى يت  تحقمق التنممة الاقتصهدية بشكل عهدل ومتوازن بين جممع أقهلم  البلد.

في بعض البلدان نجد أن ينهك تفاهوت بين أقهلم   :الإقليميبرامج التنمية الاقتصادية على المستوى  -7
وضع برامج تنممة  إلىالبلد الواحد من حمث مستوى التنممة الاقتصهدية والتقدم الاقتصهدي، ولذلك تلجأ الدولة 

ي بين مختلف أقهلم  البلد التوازن الاقتصهد إعهدةتنفاذ على مستوى أقهلم  محددة والهدف منهه  إقلمممةاقتصهدية 
 .دالواح
 :تقسيم برامج التنمية الاقتصادية على أساس درجة المركزية /رابعا
 برامج مركزية وبرامج لا مركزية. إلىتقس  برامج التنممة الاقتصهدية من حمث درجة المركزية  

ويي برامج تنممة اقتصهدية تعتمد على تدخل السلرة المركزية التهم،  برامج التنمية الاقتصادية المركزية: -3
تنفامذ  أوالتي تشملهه يذه البرامج  الأقهلم  أوالقرهعهت  أواختمهر المشروعهت  أومن حمث تحديد أيداف البرامج 

 يذه البرامج.
ويي برامج تنممة اقتصهدية معدة ومنفاذة بهلمشهركة الفاعهلة للسلرهت  برامج التنمية الاقتصادية اللامركزية: -7

المحلمة والجمهعهت المحلمة، حمث تترك لهه حرية اختمهر المشهريع والقرهعهت التي تشملهه يذه البرامج، كمه يمنح لهه 
الكفاهءة مقهرنة بهلنوع نوع من الحرية في تنفامذ يذه البرامج على المستوى المحلي. وتتممز يذه البرامج  بنوع من 

تحسين  إلىالسهبق وذلك نظرا لقدرة السلرهت المحلمة على تحديد الاحتمهجهت على المستوى المحلي، كمه سمؤدي 
 .درجة تنفامذ يذه البرامج
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 مراحل إعداد برامج التنمية الاقتصادية المطلب الثالث:
 :تقدير الإمكانيات المتاحة للاقتصاد الوطني /أولا
إعداد برنهمج تنمي اقتصهدي، فهنه يلزم على المشرفين على إعداد مثل يذه البرامج التعرف على كهفة حتى يت   

الإمكهنمهت المتوافرة خلال الفاترة الزمنمة المقترحة لتنفامذ يذه البرامج. ويدخل في إعداد يذه الإمكهنمهت المد العهملة، 
لتمويل والائتمهن الداخلمة والخهرجمة) القروض والإعهنهت الجنبمة(. المبهني، المواد الأولمة، الآلات والمدخرات ومصهدر ا

وبصفاة عهمة فهنه يدخل في تقدير الإمكهنمهت القوممة معرفة كل مه يتعلق بهلموارد الاقتصهدية المتهحة والفارص 
 .1واقع القهئ الموجودة، والإلمهم بهلأحداث المهضمة والجهرية، والمقدرة على التنبؤ بهلاتجهيهت المستقبلمة لل

 :الكلية للبرامج الأهدافتحديد  /ثانيا
المقررة في البرنهمج، فهن ذلك يقضي دراسة المشكلات التي يعهني منهه  الأيدافتحديد  إلىحتى يت  الوصول  

الخرة ومن الربمعي أن يذه المشكلات يي  أيدافن علاج يذه المشكلات يشكل بهلضرورة أالاقتصهد الوطني، اذ 
فمشكلات الانكمهش تختلف عن مشكلات التوسع ومشكلة  ،نوع الأيداف التي تسعى الخرة إلى تحقمههالتي تحدد 

 :2البرهلة تختلف عن مشكلة نقص العمهلة، وإجمهلا يمكن أن نممز بين نوعين  من الأيداف
لمهه المتغيرات الاقتصهدية الههمة، كهلزيهدة في الدخل إبد أن تصل تتصل بتحديد القم  التي لا أهداف أولية: -3

القومي، وتحقمق زيهدة معمنة في الاستهلاك النههئي أو في الاستثمهر العهم أو في قرهعهت اقتصهدية محددة، أو 
درجة عهلمة من العمهلة وانقهص مستوى البرهلة... وجممع يذه الأيداف تحدد  بحسب تقدير المسؤولين  إلىالوصول 

 عن المشكلات التي  يعهني منهه الاقتصهد الوطني، وممه يمكن أن يعتبر واقعمه ومعقولا.
 لا تقعالتي  ، وتتنهول معظ  أوجه النشهط الاقتصهديالأولمة الأيدافيي التي تشتق من  أهداف مشتقة: -7

التي نتحدث عنهه  فهن تحديد  الأيدافكهن نوع   أيهأنه  الشأنمقدمه تحت حصر، ويجب أن نلاحظ في يذا 
والموارد الاقتصهدية    والإمكهنمهتتحقمقهه يجب أن يكون ضمن الحدود  إلىالقوممة التي تسعى البرامج  الأيداف
 للمجتمع. المتهحة

 : 3اختيار الوسائل التي تحقق الأهداف /ثالثا
بعد الانتههء من تحدي الإمكهنمهت والموارد المتهحة للمجتمع وتحديد الأيداف الكلمة المراد تحقمقهه من خلال 

البرامج تأتي المرحلة الثهلثة في كمفامة استخدام يذه الإمكهنمهت  والموارد لتحقمق يذه الأيداف، أي اختمهر الوسهئل 

                                                           

 .770عادل أحمد حشيش، سوزي عدلي ناشد، مرجع سابق، ص.  1
 .777-773نفس المرجع، ص.   2
 .38بوفليح نبيل، مرجع سابق، ص.   3
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ل على تحقمق يذه الأيداف وبعبهرة أخرى اختمهر المشهريع أو القرهعهت التي تشملهه يذه البرامج، ومن التي تعم
الملاحظ أن عملمة الاختمهر يي عملمة متداخلة مع عملمة تحديد الأيداف القوممة، فهختمهر المشروعهت يعني في 

 ذات الوقت تحديد يذه الأيداف بصورة تفاصملمة.
ت التي يستلزم تنفامذ الأيداف الوطنمة القمهم بهه  ثم نلجأ ختمهر بوضع قهئمة لمختلف المشروعهأ عملمة الادوتب   

إلى تحديد نسبة المشروعهت الاستهلاكمة إلى المشروعهت الاستثمهرية على أسهس الحهجهت المترلبة للاستمرار 
ضوء القدرة على التصدير للأسوا  الاقتصهدي للمجتمع، ولتحقمق التنممة فمه، ومترلبهت السو  المحلمة، وعلى 

الخهرجمة، ويت  ذلك عن طريق المفاهضلة بين مجموعة من المعهيير التي يعتمد علمهه في اختمهر المشروعهت ويي مه 
تعرف بمعهيير الاستثمهر ويقصد بهه تللك المعهيير التي يحدديه معدو البرامج والتي بنهء علمهه تحدد قهئمة المشروعهت 

 ره  البرنهمج.الداخلة في ن
وضع في ظرف يكمه أن اختمهر المشروعهت يخضع للظروف العهمة التي تحمط بهلبرنهمج، فبرنهمج التنممة الذي     

يتس  بهلاستقرار الاقتصهدي سمعري أولوية لمشروعهت معمنة تختلف جذريه عن المشروعهت التي تحظى بهلأولوية في 
اطهر برنهمج يوضع في ظرف الأزمهت الاقتصهدية، فهلنوع الأول من البرامج سمعري الأولوية إلى المشروعهت التي 

معدل نمو لهذا النهتج، أمه النوع الثهني من البرامج فسمعري الأولوية  تحقق اكبر إضهفة إلى النهتج الوطني، أو على
 تقلمص من ظهيرة البرهلة.اللمشروعهت البنمة القهعدية التي تسهي  في 

 

 مصادر تمويل برامج التنمية الاقتصادية المطلب الرابع:
تتعدد مصهدر تمويل برامج التنممة الاقتصهدية بين مصهدر تمويل داخلمة وأخرى خهرجمة، تختلف في خصهئصهه 

 وتأثيريه 
 :مصادر التمويل الداخلية /أولا

تشكل من جهنب ت التييتمثل الادخاهر الحكومي في فهئض الممزانمة العمومماة و  الادخار الحكومي: -7
النفاقهت العموممة ويي مبهلغ مهلمة تدفعهه الدول مقهبل استهلاكمهتهه واستثمهراتهه ذات المنفاعة العهمة والإعهنهت 
المعتمدة من طرفهه، والجهنب الآخر تتمثل في إيرادات العموممة التي تأتي من الضرائب والرسوم المقبوضة ومصهدر 

                                          لدومين والديون سواء كهنت داخلمة أو خهرجمة.                                                                                   قرهع الأعمهل العمومي و إيرادات ا
 أخرى إلى منخفاض لكن يذه الممزة نسبمة و تختلف درجتهه من دولةويتممز الادخهر في الدول النهممة بأنه    

جهنب تديور مسهي   إلىارتفاهع النسبة المخصصة منه للاستهلاك  إلىويرجع ذلك ، على عكس الدول المتقدمة 
العهمة في ممزانمة الدولة خهصة مسههمة القرهع العهم، فبهستثنهء الدول النفارمة، بمعنى الزيهدات في النفاقهت  الإيرادات
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المشهريع الاقتصهدية الضرورية ورفع  بإنشهءوسمهسمة خهصة في فممه يتعلق  اقتصهدية، اجتمهعمة لا سبهبالاستهلاكمة 
 .1هربة الاحتكهر وزيهدة فرص التوظمفمعدل النمو الاقتصهدي، ومح

أو اختمهرية  بغرض  الزامبمةتعبئة المدخرات المحلمة بشتى الوسهئل سواء كهنت  إلىتعبئة  إلىوتسعى الدول دائمه    
مه تعبئة الادخهر الحكومي نذكر  إلىالتي تؤدي   أسهلمبالتنموية، ومن بين  احتمهجهتههتوفير موارد مهلمة لتغرمة 

 :2يلي
 النظر في قوانين الضرائب ونظ  التقدير والتحصمل. بإعهدةتروير النظهم الضريبي  -أ

ومنع التهرب الضريبي حتى تحقق ركن  الأنشرةجممع  إخضهعاستحداث ضرائب ملائمة جديدة بهدف  -ب
 العدالة.
 العهم. الإنفاه ترشمد  -ج

 علمهه من زيهدة الاستهلاك. ومه يترتبتدريجمه عن التوسع في اعتمهدات الدفع  الإقلاع -د
 .الأخرىالتخلص من العمهلة الزائدة وخلق فرص عمهلة منتجة في قرهعهت الاقتصهد القومي  -ه
 الجزءالمحتجزة لديهه، بمعنى ذلك  الأربهحيقصد بفاهئض المشهريع تلك المدخرات من  :الأعمالفائض قطاع  -3
 .3الممزانمة العهمة إلىالمقترعة والذي لم توزع على المستخدمين، وكذلك لم تحول  الأربهحمن 

 قس  مدخرات قرهع الأعمهل إلى:تو    
به المنشآت والشركهت الزراعمة، الصنهعمة، التجهرية  مه تقومويو  مدخرات قطاع الأعمال الخاص:  -أ

والخدممة الخهصة بهدخهره وتعتبر مدخرات يذا القرهع أي  مصهدر الادخهر في الدول المتقدمة اقتصهديه كمه في 
قة المحق الأربهحالخهص على  الأعمهلالغربمة والمهبهن ويتوقف ادخهر قرهع  أروبه، دول  الأمريكمةالولايهت المتحدة 

 4وبرامحه وخرره في المستقبل طبمعتهوعلى سمهسة توزيع الأربهح وعلى 
النهتجة عن المشروعهت التي  أربهحهتتمثل ادخهرات يذا القرهع في العام:  الأعمالمدخرات قطاع    -ب

ادخهرات القرهع العهم يي  أن ، غيرإنتهجههيمتلكهه القرهع ويي عبهرة عن فر  ثمن السلع المنتجة وتكهلمف 
في يذه المشروعهت، كذلك ارتفاهع  الإنتهجمةتعهني من تضهءل في مقداريه نتمجة عدم توفر الكفاهءة  الأخرى

                                                           

 30، ص. 3888عرفات تقي الدين الحسني، التمويل الدولي، الطبعة الأولى، دار محمد لاوي للنشر والتوزيع، عمان، الاردن،   1
 .733، ص.  7007محمد عبد العزيز عجمية، التنمية الاقتصادية: دراسات نظرية وتطبيقية، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر،  إيمان عطية ناصف،  2
 .388، ص. 3828عمر محي الدين، التخلف والتنمية، دار النهضة العربية، بيروت، لبنان،   3
-770، ص.7007دية: مفهومها، نظرياتها، سياساتها، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، محمد عبد العزيز عجمية، محمد علي الليثي، التنمية الاقتصا  4

773. 
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الخهصة بمستلزمهت النفاقهت الخهصة، نفاقهت الجور والعهملين أو نفاقهت  المشهريع سواءالنفاقهت الخهصة لهذه 
 .الإنتهج

ر  بين اوجهة نظر اقتصهدية فهن مدخرات القرهع العهئلي تتمثل في الفامن مدخرات القطاع العائلي  -7
الدخال المتهح )أي الدخل بعد طرح كل الضرائب والرسوم المحتملة منه( و الاستهلاك الذي يقوم به يذا القرهع،  

لاحق، و تقرير كمه يمكن تعريف الادخهر بأنه ذلك الجزء من الدخل الذي يقرر الأفراد تأجمل استهلاكه إلى وقت 
 استغلاله من جديد في تمويل الدورة الاقتصهدية بمختلف الأشكهل الممكنة.

مجموعة من  منالادخهر العهئلي يلعب دورا كبيرا في تمويل التنممة )استثمهر( و يتولد الادخهر في يذا القرهع 
 :1يه فممه يليجز المصهدر نو 

الاااااتي تنشاااااأيه الفائاااااهت و  ،والمعهشاااااهت وحصاااااملة الصااااانهديق المختلفااااااةالمااااادخرات التعهقدياااااة كهقتصاااااهد التاااااهمين  -أ
 المؤسسهت.

الزيهدة في الأصول النقدية الخهصة بهلأفراد و الاذين يحتفاظاون بهاه بشاكل ودائاع في صانهديق التاوفير أو البناوك  -ب
 سواء كهنت حسهبهت آجلة أو جهرية.

هجر و المساااهكن، والاااتي تنتشاار في البمئاااهت الريفاماااة حماااث الاسااتثمهر المبهشااار في اقتصاااهد الأراضاااي والماازارع، المتااا -ج
 يصهحب الاستثمهر الادخهر.

 سداد الديون ومقهبلة التزامهت سهبقة. -د
س المهل و المشكلة أيعتبر سو  المهل وسو  النقد من المؤسسهت التمويلمة، المنتجة لر  سوق المال والنقد: -7

التمويلمة، فتحصل المؤسسهت و الشركهت و الأفاراد عالى احتمهجهتها  للادخهر عن طريق مقهبلة الاحتمهجهت 
التمويلمة و المتوسرة و الرويلة عن طريق سو  المهل في صورة إصدار سندات وعقود قروض، وتقوم بهذه المهمة 

و يت  يذا  ،البنوك المتخصصة بأشكهلهه المختلقة وبنوك الأعمهل والاستثمهر والمؤسسهت ويمئهت التهمين والادخهر
في حهلات عديدة في التعهون مع البنوك التجهرية التي يعهد إلمهه بإشراف على إصدار سندات تسويقهه، أمه 

 .2القروض و تسهملات قصيرة الأجل فتت  عن طريق سو  النقد
 اقتصهديهت في و عهم بوجه الاقتصهديهت في الإجبهري التمويل وسهئل أبرز من الضرائب تعدالضرائب  -3

الدولة  تجد مه وكثيرا الأفراد دخول من الدولة جهنب من هئمهنه  اقترهعه تمثل يي و خهص بوجه الدول النهممة
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 إعهقة إلى تؤدي لا أخرى جهة من و جهة من ممكنة حصملة بأكبر علمهه تعود التي الضرائب إلى للايتداء صعوبة
 .1محهولة التهرب منهه أو الاقتصهدي النشهط
يعتبر التمويل بهلتضخ  من الوسهئل من المسهئل التي أثهرت  الإصدار النقدي أو التمويل بالتضخم: -8

الكثير من الجدل العلمي، وبخهصة بهلنسبة للاقتصهديهت النهممة، وقد اسفار التمويل بهلتضخمي عن نتهئج مختلفاة في 
ل عدة دول بحمث تمكنت بعضهه من تلافي خرره، بنمه تعرضت دول أخرى لمسهوئه وبهلرغ  من أن التضخ  الوسهئ

 .2الههمة لتكوين الادخهر الإجبهري، إلا أن العديد من المأخذ توجه إلمه
 أكثر من الاقتصهدية التنممة برامج تمويل في أهممتهه الصهدرات حصملة تستمد حصيلة التجارة الخارجية: -2
 غير برريقة تحدد فهي ثم من و الاستيراد على البلد لقدرة محددا الصهدرات تعتبر حصملة نهحمة فمن اعتبهر،  من

 المصهدر من تعد الصهدرات حصملة أن ذلك المهل،  رأس تكوين في التوسع على الاقتصهد الوطني قدرة مبهشرة
 حصملة تواجه أخرى نهحمة من و ،الاقتصهدية التنممة برامج استثمهرات لتمويل اللازم للصرف الأجنبي الرئمسمة

خدمة  بأعبهء الوفهء في بهرز بدور تقوم لذلك و السداد أعبهء من الخهرجي الاقتراض على الصهدرات مه يترتب
 .الاقتصهدية التنممة لتمويل سهبقة فترة في علمهه اعتمد التي الأجنبمة الديون أو المبهشرة الاستثمهرات

  :مصادر التمويل الخارجي /ثانيا
تقوم الدول و  ،ةمالحهجة لمصهدر خهرجنتمجة لعدم كفاهية المصهدر الداخلمة في تمويل التنممة الاقتصهدية، تنشه 

النهممة بهلبحث عن يذه المصهدر و المفاهضلة بمنهه، محهولة الحصول على اقل تكلفاة و أفضل عرض يتنهسب مع 
 .اقتصهديه
و يقصد بهلمصهدر الخهرجمة جممع أنواع الموارد الحقمقمة المتوفرة خهرج الاقتصهد المحلي تجلب على شكل نفاقهت  

 تمويل مختلف المشهريع الاستثمهرية و يمكن أن نوجز يذه المصهدر فممه يلي:مهلمة بهدف 
تقدم المعونهت من الدول المتقدمة والتي يرلق علمهه مسهعدات التنممة الرسممة من أي  مصهدر المعونات:  -3

ل التمويل للدول النهممة ذات الدخل المنخفاض، بهدف رفع معدلات النمو الاقتصهدي، حمث تقوم الدو 
المستفامدة بتوجمه يذه المعونهت وفقه لشروط الجهة المهنحة، و تخصصهه لقرهعهت معمنة دون غيريه والجدير 

 مه يي إلا حصملة دوافع تسعى الجهة المهنحة لتحقمقهه.أن يذه المعونهت بهلذكر 
 سمين:و ترلب يذه المعونهت الأجنبمة لسد النقص في الموارد المحلمة وتنقس  يذه المعونهت إلى ق
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تعتبر من أي  مصهدر التمويل للدول النهممة وذلك لأنهه لا ترد إلى الجهة المهنحة و لا تدخل في و  منح لا ترد: -أ
رة قد تكون يذه المنح في صورة نقدية لعملة الجهة المهنحة، أو في صو للدول المستفامدة، و نره  المديونمة الخهرجمة 

المنح دورا يهمه في مسهعدة كل الدول في إسههمهه في توفير بعض تلعب يذه عمنمة في شكل معونهت سلعمة. و 
 .1الخدمهت الأسهسمة: كهلتعلم ، الصحة، وإدخهل أسهلمب الصنهعة والإدارة الملائمة

و يقصد بهلقروض الممسرة تلك القروض التي تكون فمهه معدلات الفاهئدة ومدة   قروض ميسرة: - ب
 .لمهه طهبع المسهعادة و تقديم توجمههت أكثر من طهبع الربحمةاسترجهعاهه ممسرة و بسمرة، يذا و يغلب ع

و يمكن تقسم  القروض الممسرة من حمث مصدريه إلى قرض ممسرة ثنهئمة و يي القروض التي تعقديه الدولة 
المهنحة مع الدولة المستفامدة بشكل رسمي، وعهدة مه ترلب الدولة المستفامدة يذه القروض لدوافع اقتصهدية 

ة كبيرة في مجهل التمويل الدولي، كمه واجتمهعمة، و قروض المنظمهت الدولمة، إذ أصبح للمؤسسهت الدولمة أهمم
أصبحت تكرس نفاسهه لتمويل مشهريع الرهقة، و اختمهر أفضل المشهريع في ممهدين التعدين و الزراعة والعمل على 

 .استخدام المواد النهدرة بأفضل السبل و لأحسن استخدامهت في الدول النهممة 
 المنظمهت و الأجنبمة البنوك أو الدول طرف من تمنح التي القروض تلك هبهيقصد  القروض الخارجية: -7
 في النهممة،  وذلك الدول طرف من المعدة الاقتصهدية التنممة خرط و البرامج تمويل أجل النهممة من للدول الدولمة
 أنواعهه و القروض يذه يمكل حمث من و البرامج يذه تكهلمف و أعبهء لتغرمة المحلمة كفاهية الموارد عدم حهلة
 :2فهي
تتمثل في القروض التي يت  التعهقد علمهه بصورة رسممة بين الدول النهممة والدول  القروض الحكومية الثنائية: -أ

المتقدمة ،و تتممز يذه القروض بأنهه قروض طويلة الأجل تصل في بعض الأحمهن إلى ثلاثين عهمه ولكن من نهحمة 
دول أوروبه على  في كل من المتحدة الأمريكمة و  % 1أخرى فهي قروض ذات أسعهر فهئدة مرتفاعة تصل إلى 

 التوالي.
تمثل القروض الخهرجمة  :الأطرافالقروض المعقودة بين الدول النامية والمنظمات الدولية المتعددة  -ب

التي تحصل علمهه الدول النهممة من المنظمهت و الهمئهت الدولمة المتعددة الأطراف وزنه لا يستههن به في إجمهلي حج  
القروض للدول النهممة و يلاحظ أن معظ  يذه الهمئهت وخهصة بنوك التنممة الإقلمممة والمنظمهت الأوروبمة و البنك 

تنممة تعمل طبقه للقواعد التجهرية التي تحك  أي مشروع خهص ومن ثم ترتفاع أسعهر الفاهئدة التي العهلمي الأمريكي لل
 ترلبهه يذه الهمئهت على القروض التي تقدمهه للدول النهممة .
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تمثل أعبهء القروض الخهرجمة المقدمة من الهمئهت   الخاصة: الأجنبيةالقروض المقدمة من الهيئات  -ج
الخهرجمة للدول النهممة وعهدة مه تأخذ من القروض  أعبهءالدول النهممة نسبة يهمة في مجموع  إلىالخهصة  الأجنبمة

 الهمئهت الأجنبمة الخهصة شكلين رئمسين:
 قروض الصهدرات أو تسهملات الموردين.  -
 القروض المقدمة من طرف البنوك التجهرية الأجنبمة الخهصة. -

ثمهرات الأجنبمة إلى شكلين رئمسمين: الاستثمهر الأجنبي المبهشر و تنقس  الاستالاستثمارات الأجنبية:   -7
 الاستثمهر الأجنبي غير المبهشر

نحو الدول النهممة، إذ  الأموالتدفقهت رؤوس  أشكهلتمثل أحد أي   المباشرة: الأجنبيةالاستثمارات  -أ
شكلت الاستثمهرات الأجنبمة المبهشرة المتأتمة من الشركهت المتعددة الجنسمهت معظ   يذه الاستثمهرات  وعل الرغ  

ن نشهطهه في يذه أ إلامن أن ثلاثة أربهع نشهط يذه الشركهت كهن في الدول المتقدمة والربع فقط في الدول النهممة 
 .1 أخرى فمههول يزداد من سنة إلىالد

يت  يذا الاستثمهر عن طريق قمهم شخص أو منظمة من دولة مه شراء  الاستثمار الأجنبي غير المباشر:  -ب
أسه  و سندات تهبعة لمشروعهت أجنبمة. و صلت يذه المشروعهت إلى أقصى الأربهح دون أن يترتب علمهه إشراف 

لدول مبهشر أو اتخهذ قرارات من لدن يؤلاء الأجهنب ،يذا و قد اتجهت الأشكهل الأخرى للاستثمهر الأجنبي إلى ا
النهممة خلال النصف الثهني من العقد المنصرم، و أصبحت أكثر أهممة كسمهسة المشهريع المشتركة و اتفاهقمهت 

 2.التراخماص و عقود تسلم  المفاهتمح

 النمو الاقتصادي المستدام والمطلب الخامس: العلاقة بين برامج التنمية الاقتصادية 
 :دور السياسة المالية في تحقيق برامج التنمية الاقتصادية /أولا
يت  إعداد وتنفامذ برامج التنممة الاقتصهدية من طرف الحكومة في الدول النهممة، لذا فمن المنرقي أن يكون  

مج عن ينهك تداخل بين يذه البرامج والسمهسهت المهلمة المتبعة في يذه البلدان، سواء خلال مرحلة إعداد يذه البرا
 طريق تحديد أيدافهه ومصهدر تمويلهه أو خلال تنفامذ يذه البرامج عبر أدوات  السمهسة المهلمة.

                                                           

 .788محمد عبد العزيز عجمية، محمد علي الليثي، مرجع سابق، ص.   1

 . 378، ص. 7003طاهر عطية مرسي، إدارة الأعمال الدولية، دار النهضة العربية، مصر، الطبعة الأولى،   2



 النمو الاقتصادي المستدام وبرامج التنمية الاقتصادية                                                            الفصل الثاني: 

 
84 

السمهسة المهلمة،  وأيدافيذه البرامج قد يكون ينهك توافق بين أيداف كل يذه البرامج  إعدادفخلال مرحلة    
قتصهدية عن طريق تعظم  النهتج القومي وتحقمق التنممة الاقتصهدية إلى تحقمق التنممة الابرامج  مه تهدففغهلبه 

 التشغمل الكهمل ويو مه تهدف إلمه في غهلب الأحمهن السمهسة المهلمة.
 :الإنفاق العام منبرامج التنمية الاقتصادية  كانةم /ثانيا
العموممة سواء كهنت من قبل الحكومة  بهلأعبهءإن الإنفاه  العهم يعبر عن حج  التدخل الحكومي والتكفال  

المركزية أو حكومة الولايهت، ويو أحد أوجه السمهسة الاقتصهدية المعتمدة من قبل الدولة التي تعتمد التأثير على 
الحكومي عن أحد المعهيير المستخدمة لقمهس حج  دور الحكومة  في  الإنفاه الواقع الاقتصهدي والاجتمهعي ويعبر 

 .  1هديالنشهط الاقتص
ن برامج التنممة الاقتصهدية، يمكن اعتبهريه أحد مكونهت الإنفاه  العهم فهي تعبر عن النفاقهت الموجهة إ   

، وكمه يو معلوم فهن التبويب الاقتصهدي للإنفاه  الحكومي له تمهعيالاستثمهر بشقمة الاقتصهدي والاج أوللتجهمز 
الإنفاه  على مؤشرات الاقتصهد الكلي، فمكونهت الإنفاه  العمومي المربقة أهممة كبيرة بهلنظر إلى التأثير الكبير لهذا 

 في مختلف دول العهلم وجودة السمهسة المهلمة تعتبر أي  الجوانب التي تؤثر على التنممة الاقتصهدية والنمو الاقتصهدي.

 : 2أثر مكونات الإنفاق العمومي على النمو الاقتصادي المستدام /ثالثا
النظرة  اختلافلقد حدث تحول في مفاهيم  النمو الاقتصهدي والعوامل المؤثرة علمه فعلى الرغ  من  

أن الاستثمهرات العهمة للدولة بصفاة  إلىأمكن التوصل النموكلاسمكمة عن النظرة الكمنزية ومنرلقهت كل منهمه، 
لبعمد ويت  من خلال العرض بواسرة عهمة والنفاقهت العهمة بصفاة خهصة يؤثر إيجهبمه على النمو على المدى ا

، وأيضه من خلال الرلب على نمو كلاسمكمةالاستثمهرات العهمة  ولا سممه في الهمهكل القهعدية ويذه زاوية 
 النفاقهت العهمة عن طريق تشجمع وتحريك النمو والمحهفظة علمه ويذه نظرة كمنزية.

واضحة لا من  إجهبة ؟العمومي أن تؤثر على النمو الاقتصهدي الإنفاه لم يكن للسؤال، كمف لمكونهت و    
النظرية الاقتصهدية ولا من الدراسهت التربمقمة، سوى مبررات التدخل الحكومي لمه يكون ينهك فشل في السو  في 

عتراف الاأمه  .أو إدخهل عوامل خهرجمةتوفير السلع العهمة، تغرمة التكهلمف لمه يكون ينهك وفرة كبيرة من السلع 
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مع نههية الثمهنمنهت وبداية التسعمنهت ضمن سمه  خهص متممز  إلاللاستثمهرات العهمة لم يأت  الإنتهجيبهلبعد 
 بترور نظرية النمو من الدخل ونمهذجهه.

س المهل البشري والمهدي يمكن أن يؤثر على أؤكد أن الاستثمهر في ر تلنمهذج الحديثة للنمو الداخلي ل ووفقه 
وبمه أن يذه النمهذج تستند إلى كون النمو  ،النموالعهم له دور يهم في عملمة  الإنفاه ولهذا فهن  ، قتصهديةالتنممة الا

 locusالاقتصهدي بعمد المدى تحدده السمهسهت الاقتصهدية العهمة وبعض المحددات الأخرى، كهنت مسههمة لوكس)
( نقرة الانرلا  لصمهغة العديد من النمهذج التي تعمد تعريف رأس المهل لمشمل الموارد البشرية من جهة، وتبين من 

 جهة ثهنمة أنه إذا مه استبعد تأثير تنهقص الغلة فهن تراك  رأس المهل سمدع  النمو بهستمرار وعلى المدى البعمد .
العمومي في مجهلات  الإنفاه ت المعمقة حول الدور الذي يلعبه وقد كهن منرلقه للعديد من النمهذج والتحلملا 

وتكوين رأس المهل البشري عمومه والبمئة  الأسهسمةالعلمي، وتروير المنشآت  الموجهة للبحث الحكوممة الإعهنهت
خرون اذا كهنت يذه النظرية واضحة إلى حد معقول إلا أن  الأدلة آو ( Kenllerوكمه شرح كمنلار ) والصحة.

التجريبمة لمست كذلك، ولهذا فهن آثهر مكونهت الإنفاه  العهم على النمو الاقتصهدي يعتبر أحد الأسئلة الجويرية 
 يذه العلاقة لحد الآن غير معروفة بشكل جمد. نلا

هك تأثير لتركمبة الإنفاه  العهم على النمو الاقتصهدي، نفاي السنوات الأخيرة أظهرت الكثير من الأبحهث، أن يف
 الإنفاه العهم الذي له أثر على النمو الاقتصهدي يو  الإنفاه أظهرت أن مكون ( aschauer) فدراسة أشور 

على النمو  آثهرأظهرت أن اقتنهء وتراك  رأسمهل المهدي والسلعي له  (baro)الاستثمهري، كمه أن دراسة بهرو
فقد رأى أن الاستثمهر الحكومي قد يكون منتج أو غير منتج بهلنسبة للنمو   afonso)  (الاقتصهدي، أمه افونسو 

دراسهت  تويذا يعتمد على كفاهءة المشهريع وعلى مؤسسهت الحكومة التي تقوم بتنفامذه، كمه وجدالاقتصهدي 
والتروير، التعلم  وعلى السمهسهت الصحمة  الأبحهثأخرى أن النفاقهت العهمة وخهصة على رأس المهل البشري ، 

 يمكن أن توسع النمو.
قة بين الاستثمهر العمومي والنمو الاقتصهدي يعني أولا توضمح مفاهوم جودة المهلمة العهمة الكلام حول العلاإن    

ن السمهسة المهلمة للدولة أصبحت أكثر شفاهفمة، يسترمع المجتمع مه في أيهمنه يذه، لأفقد أصبح يذا المفاهوم مه
العمومي، فجودة السمهسة المهلمة  الإنفاه ضمهن فعهلمة لالضغط على الحكومهت  مه زادوتقمممهه ويذا  متهبعتههالمدني 

استدامة كل مكونهت الاقتصهد  إلىلتي تؤدي يم  فربمه تشير لكل الترتمبهت والعملمهت للسمهسة المهلمة، واه عدة مفاهله
السمهسهت ولكن  إلاالكلي وبخهصة النمو الاقتصهدي على المدى الرويل وبهلتهلي فجودة المهلمة العهمة لا تشمل 

تشمل أيضه تلائ  وضعمة الموازنة مع الاستدامة على المدى الرويل ويذ مه يؤدي  إلى زيهدة القدرة الإنتهجمة  
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صهد على ضبط الصدمهت، وللوصول إلى كل يذا يجب استعمهل الموارد العهمة وسمهسهت الإنفاه  وتحسين الاقت
   1.مؤثر بصورة كفاؤة وبأسلوب

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

1 Lilian sanath, marius milas, sustainibilty of economic growth through public investment, 
tinsarara journal of economics, volume 4, issue 3(15), west of university of timisoara, romania, 
2011, p.155. 
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  :الثاني الفصل خلاصة
، أصبحت بعدا رئمسمه من أبعهد الحوار الدولي الدائر في أروقة الفاكر ن قضمة استدامة النمو الاقتصهديأرأينه 

  الاقتصهدي، حول مسهرات الترور الاقتصهدي والاجتمهعي في المجموعهت الدولمة المختلفاة لاسممه النهممة منهه.
كنتمجة لفاشل    تيعتبر من المفاهيم  المرافقة لمفاهوم التنممة المستدامة والتي ظهر  المستدام فهلنمو الاقتصهدي

قتصهدية ويهمل الجوانب الأخرى إزاء يذا ظهر النمو الذي يركز على الجوانب الا  ،الاقتصهدي السهئد النموذج
لقد أصبح تحقمق معدلات نمو  الاقتصهدي المستدام لمحقق التوازن بين الأيداف الاقتصهدية والاجتمهعمة والبمئمة.

اقتصهدي مستدام، أحد أي  الغهيهت التي تسعى إلمه الدول لمه  له من تأثير على مختلف النواحي الاقتصهدية 
والاجتمهعمة للدول، ويذا يترلب تدخلا فعهلا من طرف الدولة في النشهط الاقتصهدي بهلنظر إلى قدرتهه على تحمل 

 الأعبهء النهتجة عنه، ونتمجة لعجز القرهع الخهص عن تحمل يذه الأعبهء.
تسترمع من  يت  يذا التدخل عن طريق إعداد وتنفامذ برامج تنممة اقتصهدية، حمث تعد الأداة الرئمسمة التي

خلالهه الدول توجمه سمهسهت واستراتمجمهت التنممة وفقه للأيداف التي تريد الدول تحقمقهه، كمه تتنوع يذه البرامج 
 بتنوع أيدافهه وآلمهت تنفامذيه ويذا يترلب تخصمص موارد لتمويلهه.

ة والداخلمة، ولاشك أن تمويل توجد عدة مصهدر لتمويل برامج التنممة الاقتصهدية فهي تتنوع بين المصهدر الخهرجم
 .برامج التنممة بهلمصهدر المحلمة وخهصة عن طريق الادخهر الحكومي الأسلوب الأمثل للدول النهممة

    

 



 

الجباية البترولية : لثالثالفصل ا
 :في الجزائر
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 :تمهيد
الأهمية البالغة في الكثير من الاقتصاديات الراهنة، فهو يشكل محورا رئيسيا تبنى عليه السياسات  المحروقات قطاعل

العمود الأساسي الذي يبنى عليه لدى بعضها الاقتصادية و التنموية بشكل عام في كثير من الدول، لا بل يعتبر 
  وية.التنم هاخطط ذتنف و رسمت و اقتصادها

تي يعتمد  عليها الاقتصاد الوطني، فهو المصدر الرئيس لدخولها و في الجزائر، الركيزة ال هذا القطاعويشكل  
بين  و من جهة هلتطوير حتياجات اللازمة  لاتوازن بين ا ول الجزائر انتهاج سياسات طاقويةتحا لكذعائداتها، ل

 .من جهة أخرى ه والمتمثل في الجباية البتروليةتحصيل أكبر قدر ممكن من المورد المالي الذي ينتج عن
بناء على  المتعلقة بتنظيم وتسيير قطاع المحروقات القوانين  وإصدارتعديل التشريعات  على  وتعمل الجزائر   

رات التي التطو و أهم دئ الحكامة و التسيير الراشد له مبا بما يتماشى مع ، و الاستراتيجية الوطنية للتنمية الاقتصادية
 .  تحدث في السوق العالمية

 : يالتطرق إلى ما يلاعتمادا على ما ذكر سعينا في هذا الفصل إلى 
 .المحروقات في الجزائر قطاع تطور ل:و المبحث الأ  -
 البترولي في الجزائر  الجبائي النظام تطور المبحث الثاني: -
 تحديات الجباية البترولية في الجزائر. :المبحث الثالث  -

 

 

 

 

 

 

 

 



 الجباية البترولية في الجزائر                                                                                       الفصل الثالث: 
 

 
90 

 قطاع المحروقات في الجزائرتطور   المبحث الأول:

عرف قطاع المحروقات في الجزائر تطورا ملحوظا إذا ما قورن بالقطاعات الأخرى، باعتباره العصب الأساسي 
 المبحث سنناقش أهم التطورات التي عرفها من خلال التطرق إلى المطالب التالية:للاقتصاد الوطني، وفي هذا 

 الجزائري المحروقات قطاع عن تاريخية خلفيةالمطلب الأول:  -
 .المحروقات قطاع في الجزائر إمكانياتالمطلب الثاني:  -
 .الجزائر في المحروقات لقطاع العامة السياسةالمطلب الثالث:  -

 يخية عن قطاع المحروقات الجزائريخلفية تار  الأول: المطلب
 .يتضمن هذا المدخل سردا لأهم المحطات التاريخية التي مر بها قطاع المحروقات في الجزائر

 أولا/ اكتشاف البترول:
بعد وقوع الجزائر في قبضة الاحتلال الفرنسي، وتولي هذه الأخيرة مهمة تسيير البلاد والتحكم في ثرواته، ومع 

باستغلال ثرواتها  متقو أن  التطور الصناعي العالمي وظهور أهمية البترول، حتم على فرنسا التي لها مستعمرات واسعة 
في مناطق مختلفة في الجزائر محفزا على  وجود النفط ن ظهور أثارفكا ،أن تبحث عن المصادر الطاقوية لهاو الطبيعية 

 بداية عمليات البحث والتنقيب عن هذه الثروة الثمينة.
بدايات عمليات النقيب على النفط الجزائري إلى الربع الأخير من القرن التاسع عشر وتحديدا عام ترجع 

 غيليزان بغرب الجزائر، وتولت الشركات الفرنسية ، حيث بدأت عمليات التنقيب بمنطقة عين الزفت قرب 7711
شركات أمريكية وبريطانية. توصلت هذه الشركات عام  إلى بالإضافة، الأولىالتنقيب والكشف في المراحل  عمليات
 .17491أول حقل بترولي  في واد قطريني ثم حقل برقة بالقرب من عين صالح عام  اكتشافإلى  7491

الفعلي للنفط الجزائري، حيث في هذه السنة اكتشفت الشركة الفرنسية  نتاجالإبداية  7491تعد سنة 
SNREAL  حقل حاسي مسعود. يعد هذا الحقل من الحقول الكبرى في العالم، لذا رأت الحكومة الفرنسية

، وفي سبيل تحقيق ذلك صدر 2تشجيع عمليات البحث والتنقيب بالصحراء لاكتشاف المزيد من الثروات النفطية
لتسهيل عمليات منح رخص الامتياز البترولي. وقد تضمن القانون العديد من  7497قانون البترول الصحراوي عام 

النصوص التي تضمن السيادة الكاملة على الصحراء، كما تضمن العديد من التسهيلات جعلت الشركات تتسابق 
الجزائر تم التركيز مباشرة  إلىوانتقال السيادة  7411الاكتشافات وبعد عام على امتيازات صحراء الجزائر. لتتوالى 

                                                           

 .734، ص.8002، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 1يسري أبو العلا، نظرية البترول بين التشريع والتطبيق في ضوء الواقع والمستقبل المأمول، ط  1
 .734نفس المرجع، ص.  2
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على قطاع المحروقات لاستعادة الثروات الطبيعية للبلاد من خلال كسر الاحتكارات والمساهمة المباشرة في استغلال 
 ؤسسة وطني تباشر النشاط البترولي.الثروة القومية للبلاد فأنشئت بذلك م

 كالشركة الوطنية لنقل المحروقات وتسويقها  سوناطرا ثانيا/ تأسيس
 وتسويقهايقضي بإنشاء الشركة الوطنية لنقل المحروقات  67/71/7416في  16/947صدر مرسوم 

 1سوناطراك. وقد حدد المرسوم أهدافها التالية:
 والبحرية للمحروقات. النقل البريةالقيام بدراسات التمهيدية المتعلقة ببناء وسائل  -1
 بناء وسائل النقل. -8
 شراء وبيع المحروقات. -3
 افة المشروعات المتعلقة بالبترول.الحصول على التراخيص البترولية وتوقيع الاتفاقيات لإنجاز ك -7
 وغير العقارية المتعلقة بالشركة. تنفيذ العمليات العقارية -4
 والنقل وتسويق المحروقات. القيام بجميع أنشطة التنقيب الإنتاج -6

 ثالثا/ تأميم المحروقات:
ساليب التي اتبعتها عدة دول نامية لتحقيق سيادتها على ثرواتها المحلية المستنزفة من قبل يعتبر التأميم أحد الأ

الشركات النفطية الكبيرة، بهدف إقامة قطاع نفطي تتحكم فيه العناصر الوطنية. وقد مرت عملية التأميم بعدة 
 مراحل يمكن تلخيصها من خلال الجدول الموالي:

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .894. ص ،مرجع سابق البترولي، الاقتصاد مبادئ العلا، أبو محمد يسري 1
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 تأميم قطاع المحروقات الجزائري.: مراحل (3)رقم  جدول

تأميم شركة البيع التابعة لشركة بريتيش بتروليوم وفرض الرقابة على شركتين أمريكتين للتوزيع  7411
 والتكرير.

صدر أمر يقضي بالتأميم الكامل للشركات الأجنبية التي تعمل في مجال التسويق التخزين  7471ماي  76
 والنقل.

اتفاقية جيتي، نتج عنهما قيام سوناطراك بدور المتعهد الرئيسي للأعمال وملكية  أبرمت 7417أكتوبر  74
 الدولة للغاز الطبيعي.

صدرت قرارات تقضي بتأميم الشركات الأجنبية) باستثناء الفرنسية( العاملة في مجال إنتاج  7411
 الجزائر.البترول ولم يستن من هذا القرار غير شركة جيتي التي وافقت على شروط 

صدر قرار بالتأميم الشامل للصناعة البترولية ، تأميم منابع الغاز الطبيعي وإلغاء عقود  7417فيفري  19
. منح شركة سوناطراك دور المنفذ الرئيسي لجميع العمليات البترولية ورفع نسبة  الامتياز

 على الأقل. %97مشاركتهما إلى 
الكفاءة الاستخدامية لعوائد النفط في ظل ضوابط الحكم الراشد لتحقيق التنمية  : نوري نبيلة، استراتيجية ترقيةالمصدر

)غير منشورة(، كلية العلو  المستدامة، دراسة مقارنة بين صندوق ضبط الموارد في الجزائر وصندوق التقاعد النرويجي، رسالة ماجيستير
 .11، ص.1171، 7الاقتصادية، جامعة سطيف

 1مجموعة من الإجراءات وهي: باتخاذأميم واجهت فرنسا إجراءات الت
 حب جميع الموظفين والفنيين من الحقول؛ -
 الجزائري؛ البترولالقيام بحملة واسعة لمقاطعة   -
 وقف دعم الجزائر بالأموال من البنوك العالمية؛ -

غير أن هذه الإجراءات لم تسفر عن أية نتيجة، وأمام نجاح الجزائر في تنفيذ قرارات التأميم تراجعت الشركات 
استلام البترول الجزائري. كان من أهم بنود هذه  لاستئناف 7417الفرنسية عن موافقها وأبرمت اتفاقية سنة 

 الاتفاقية:
والتحذيرات التي وجهت للهيئات الأجنبية ضد  تالادعاءاالاعتراف بشرعية قرارات التأميم وسحب كافة  -

 الجزائر.
 من نسبة الإنتاج بالجزائر؛ %97التنازل عن  -

                                                           

 693، مرجع سابق، ص.والتطبيق التشريع بين البترول نظرية العلا، أبو سريي 1
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 قبول التعويضات التي فرضتها الجزائر؛ -
 قيام سوناطراك بدور المنفذ الرئيسي للأعمال؛ -

الموارد والثروات النفطية بقدر ما يعتبر تأميم المحروقات حدث تاريخي هام بالنسبة للجزائر، غير أن السيطرة على 
تفتح آفاقا اقتصادية وسياسية جديدة، تضع أيضا مسؤوليات وتحديات جديدة تتجاوز القطاع النفطي لتمتد لتشمل 
الاقتصاد الوطني في مجموعه وقطاع المعاملات الخارجية نظرا للدور تلذي تلعبه الجباية البترولية بالنسبة للاقتصاد 

 الوطني.
 :(oapec( والأوابك) opecالانضمام إلى منظمة الأوبك ) /رابعا

، احتجاجا على خفض 7411سبتمبر  79إلى  71ببغداد من  opecأنشئت منظمة الدول المصدرة للنفط 
لأسعار النفط، فأنشئت المنظمة بهدف توحيد السياسات النفطية بين الدول الأعضاء وحماية  ةالشركات الأجنبي

 .7414مصالحها. انضمت الجزائر إلى المنظمة سنة 
بهدف توحيد جهود الدول الأعضاء  7417أما منظمة الأقطار العربية المصدرة للنفط فأنشئت في جانفي سنة 

النفطية في شتى مجالاتها، والاستفادة من مواردها لإقامة مشاريع مشتركة،  لتحقيق أفضل السبل لتطوير الصناعات
 وإقامة صناعة نفطية متكاملة عن طريق التكامل الاقتصادي العربي، وقد انضمت الجزائر لهذه المنظمة عام 

19701. 

 إمكانيات الجزائر في قطاع المحروقاتثاني: المطلب ال
يكاد  الذي الوطني الاقتصاد رت ا قد من الرفع في محوريا را الجزائر دو في الطبيعي( والغاز الطاقة)النفط لعبت

 راتصاد بذلك محققة. الصعبة العملة على والحصول التنمية، احتياجات لتلبية المحروقات على كبيرا اعتمادا يعتمد
 الجزائر. صادرات عائدات غالبية المحروقات

 :المحروقاتأولا/ الاحتياطي الجزائري من 
 بحوالي  1171عام في المؤكدة النفطية الاحتياطات قدرت احتياطات الجزائر من النفط والغاز الطبيعي: -1

 6م مليار 9509 ب 1171 عام خلال قدرت فقد الطبيعي الغاز لاحتياطات بالنسبة أما برميل، مليار 71.11
 11و ،2سنة99ال يتجاوز لن ئرياالجز  للغاز الاحتياطي العمر أن إحصاءاتها أخر في بتروليوم بريتش شركة وقدرت 

 الطويل، المدى على المبرمجة تاوالاستثمار  الحالي الإنتاج ومعدل  المؤكدة الاحتياطات على بناءا بالنسبة للنفط 3سنة
                                                           

 .68مرجع سابق، ص  نبيلة، نوري 1
2 BP,Statistical Review Of World Energy, 2013.p.20. 
3 Ibid , p.6. 
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 للغاز مصدر خامس تعتبر وهي الإنتاج، حيث من والتاسعة الاحتياطي، حيث من عالميا العاشرة المرتبة الجزائر وتحتل
 .الترتيب على كندا، قطر؛ النرويج؛ روسيا؛ من كل بعد

حقل معظمها تتواجد من ناحية الجنوب الشرقي للبلاد ومن  111يتوزع احتياطي النفط والغاز بالجزائر على و
 بين هذه الحقول:

 في حوض الصحراء الوسطى؛ 91 -في حوض اليزي؛                                 16 -
 في حوض واد مية. 67 -حوض بركين ورود النوس               في  69 -
أما إذا نظرنا لتطور احتياطات الجزائر من النفط خلال ثلاثة عشر سنة مضت، تطور الاحتياطي النفطي: -أ

فإن هناك شبه استقرار في حجم الاحتياطات طوال تلك الفترة بالرغم أن الجزائر قد حققت أكبر الاكتشافات في 
 ثالث الجزائر وتعتبر المنطقة العربية بعد مصر في مجال النفط والغاز حسب منظمة الأقطار العربية المصدرة للنفط.

 (9) رقم الجدول عالميا ويوضح 71ونيجيريا، والمرتبة  ليبيا من كل بعد النفط احتياطيات حيث من إفريقية دولة
 .م1171-1111 الفترة خلال النفط من الجزائر احتياطي تطور

   8018-8000 بين الجزائر في النفط  الاحتياطيات المؤكدة من  تطور: (7) رقم جدول
 (برميل مليون: الوحدة)                                                                                           

Source: * OPEC, annual statistical bulletin 2006, P17. 
                ** OPEC, annual statistical bulletin2010, P22. 
               *** OPEC, annual statistical bulletin 2013, P11. 

 1171سنة  71.11إلى  1111مليار برميل سنة  77.679نلاحظ من الجدول أن الاحتياطات انتقلت من 
 .7,8%أي أنه هناك تطور بلغت نسبته 

 1171إلى  1111تميزت احتياطات الغاز في الفترة ما بين  تطور احتياطي الغاز الطبيعي الجزائري: -ب
وهو يشير إلى انخفاض في عملية الاستكشاف مما ترك الرصيد ثابت،   6م9919بثبات الاحتياطي عند حجم 

 .1171-1111يظهر تطور الاحتياطي من الغاز الطبيعي للفترة  -9 -والجدول رقم

 

*0222 السنوات  0220*  0222*  0222*  0222**  0222**  0202**  0200***  

الاحتياطي 
 00022 00022 00022 00022 00022 00322 00302 00302 النفطي
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 (3الوحدة ) مليار م  8018-8000الاحتياطات المؤكدة من الغاز الطبيعي  (4)جدول رقم 

*0222 السنوات  0220*  0222*  0222*  0222**  0222**  0202**  0200***  

الاحتياطي 
 2222 2222 2222 2222 2222 2222 2203 2203 من الغاز

Source: * OPEC, annual statistical bulletin 2006, P18. 
                ** OPEC, annual statistical bulletin2010, P23. 
               *** OPEC,annual statistical bulletin 2013, P13. 

 ثانيا/ إنتاج المحروقات في الجزائر:
المنتجات المستخرجة من المحروقات، من أهم مصادر الطاقة في الجزائر، وهي المحروقات السائلة والغازية  تعد

 .وأغلبية الإنتاج موجه للتصدير
شهد  الأولىمرحلتين، المرحلة  1171 إلى 1111عرف إنتاج النفط الخام خلال الفترة إنتاج النفط الخام: -1

، 1111مليون برميل سنة   1,371إلى  1111ألف برميل يوميا سنة  114ن فيها الإنتاج ارتفاعا حيث انتقل م
يوضح   -1-والجدول رقم 1171مليون برميل يوميا سنة  1,161بعدها عرف إنتاج النفط الخام تراجعا وصل 

 ذلك:
 .8018-8008: إنتاج النفط الخام في الجزائر خلال الفترة (6)جدول رقم

*0220 السنوات  0222*  0222*  0222**  0222**  0202**  0200**  0200***  

 1199,8 1161,6 1189,8 1356 1371,6 1368,8 1311,4 20727 ألف برميل
Source: * OPEC, annual statistical bulletin 2006, P17. 
                ** OPEC, annual statistical bulletin2010, P61. 
                ***OPEC, annual statistical bulletin 2013, P61. 

  1111سنة 175,19عرف إنتاج الغاز الطبيعي تذبذبا في السنوات الأخيرة بلغ إنتاج الغاز الطبيعي: -8
 182,59، ثم عاو د الانخفاض ليسجل 1117سنة  6مليار م 201,18أن بلغ  إلى، وواصل الارتفاع 6مليار م
 :وهذا ما يوضحه الجدول الموالي 1171سنة  6مليار م
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 8018-8008(: إنتاج الجزائر من الغاز الطبيعي خلال الفترة 4جدول رقم)

*0220 السنوات  0222*  0222*  0222**  0222**  0202**  0200**  0200***  

3م مليون  175,19 183,87 194,78 198,18 201,18 192,20 190,89 182,59 
Source: *OPEC annual statistical bulletin 2006, P13. 
               ** OPEC annual statistical bulletin2010, P23. 
              *** OPEC annual statistical bulletin 2013, P61. 

 ثالثا/ صادرات الجزائر من النفط والغاز:
مردها في ذلك لسببين، الأول  الالتزام بقرارات عرفت الصادرات الجزائرية من النفط والغاز، تذبذبات كبيرة 

( للمحافظة على أسعار النفط مرتفعة  والسبب الثاني عمليات الصيانة التي opecمنظمة الأقطار المصدرة للنفط)
تقوم بها الجزائر على مستوى وحداتها الإنتاجية للمشتقات النفطية الأمر الذي يؤدي الى انخفاض إنتاج هذه 

 .1171-1111ط والغاز خلال الفترة لجدول الموالي يوضح الصادرات الجزائرية من النفالأخيرة، وا

 .8018-8008(: صادرات الجزائر من النفط والغاز خلال الفترة 2جدول رقم)

*0220 السنوات  0222*  0222*  0222**  0222**  0202**  0200**  0200***  

صادرات 
 النفط 

 ألف برميل
1093,4 1339,2 1382,2 1704 1298 1023 1190 1259 

صادرات 
 الغاز
3م مليون  

57,86 59,63 61,07 61,07 58,83 57,35 52,01 54,59 

   Source: * OPEC annual statistical bulletin 2006. 
                  ** OPEC annual statistical bulletin2010. 

            ***OPEC annual statistical bulletin 2013. 
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 العامة لقطاع المحروقات في الجزائر السياسة المطلب الثالث:
في هذا المطلب سنحاول التطرق لجملة من التوجهات العامة لسياسة قطاع المحروقات في بلادنا من خلال الدور 

، وأخيرا البيئةط الضوء على مرتكزات القطاع من أجل المحافظة على ، كما سنسلالذي يلعبه في الاقتصاد الوطني
 في مجال الطاقة. والإقليميالتعاون الدولي 

 أولا/ رهانات قطاع المحروقات:
دورا رئيسا في التنمية ويعتبر الأداة المحركة لباقي فروع الاقتصاد الوطني، حيث تساهم يلعب قطاع المحروقات 

في الميزانية العامة من خلال الجباية البترولية، كما يشكل  %11من النتاج المحلي وبأكثر من  %61المحروقات بحوالي 
من عائدات الصادرات وتساهم المحروقات في تلبية كامل الاحتياجات الوطنية من الطاقة حيث بلغ  %47نحو 

 1من الغاز الطبيعي6مليار م 17من المتوجات البترولية و  15,3حوالي  1171الاستهلاك لسنة 
إن الدور الهام الذي يضطلع به قطاع المحروقات ولا يزال في استراتيجية التنمية الوطنية الشاملة مكن من وضع 

 :2على أربعة محاور رئيسية، هي ترتكزورسم سياسة وطنية لقطاع المحروقات 
 .تطوير صادرات المحروقات بغية تدعيم المشاريع التنموية -1
 .المساهمة في بناء نسيج صناعي متكامل ومتنوع -8
 .الاستخدام العقلاني للطاقة وتنمية الفروع المتناوبة) الطاقات المتجددة، التكنولوجيات الفعالة والنقية( -3
 التعاون الدولي في مجال الطاقة. -7

 ثانيا/ السياسة المنتهجة في قطاع المحروقات للحفاظ على البيئة:
ع المحروقات تأثيرات سلبية مباشرة على البيئة والصحة العمومية، فقد تم اتخاذ عدة إجراءات من إن لنشاطات قطا 

 أجل الانقاص من حدة التأثيرات، شملت:
ترقية وتطوير استعمال الطاقات الأقل تلوثا ) الغاز الطبيعي، غاز البترول المسال، البنزين الخالي من   -1

 الرصاص(.
 من الغاز الطبيعي وتوجيهه للاستعمالات المتخصصة. %49الطاقة الكهربائية بنسبة  إنتاج -8
 التخفيض التدريجي لحصة المواد الطبيعية في ميزان الطاقة والتي يتم توجيهها للتصدير. -3

                                                           

1 Ministère de l’énergie et des mines, bilan des réalisations du secteur de l’énergie et des mines 
2011, 2012. P.39. 

 .8، ص.8006مؤتمر الطاقة العربي الثامن، الورقة القطرية للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية، الأردن، ماي   2
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 بذل جهود خاصة من أجل استرجاع غازات المشاعل، حيث تقوم سوناطراك بسلسلة مشاريع تهدف الى -7
استرجاع أو انقاص حجم الغاز أو إنقاص حجم الغاز المصاحب الذي يتم حرقه على مستوى المكامن البترولية، 

نتيجة استثمار ما  7471في سنة  %11مقابل  %1مستوى  إلىتم تخفيض كمية الغاز المحروقة  1111ففي سنة 
 .1(1119-1111مليون دولار أمريكي خلال الفترة )  119يقارب 
(، من خلال عملية إعادة حقنه في حقل CO2تطوير تقنيات حجز وتخزين غاز ثاني أكسيد الكربون ) -4

باستثمار قدره  STATOILو  BPالمشروع شركة سوناطراك بالتعاون مع شرطتي عين صالح، وتنجز هذا 
 .2عيد العالميمليون دولار أمريكي، ويعتبر هذ المشروع واحدا من أهم مشروعين من هذا النوع على الص761
( التي أطلقها البنك GGFRالانخراط في المبادرة الشاملة للشراكة من أجل انقاص كمية الغاز المحروق ) -6

مبادرة الجزائر بفكرة  إلى. إضافة 1119العالمي، حيث قامت الجزائر باستضافة المؤتمر الدولي الثاني والذي انعقد في 
وثات الناتجة عن الكوارث البيئية  في مجال تلإنشاء شركة مختلطة في ميدان البيئة لحماية البحار والمحيطات من ال

 المحروقات.
إدراج برنامج خاص لإعادة تأهيل المصافي يرمي إلى تدعيم وتحديث وحدات المعالجة، ووضع نظام المراقة  -4

الذاتي للإفرازات الهوائية وتحسين نوعية الوقود بخفض نسبة الكبريت والمواد العطرية بهدف توافق المنشآت مع النظم 
 العالمية وتحسين نوعية المنتجات البترولية.

وذلك  والإنتاجام تسيير جذري لإزالة الفضلات السامة والخطرة الناتجة عن عمليات التحويل إدراج نظ -2
 بمعالجة النفايات السائلة) المياه المستعملة، طين الحفر..(.

 والدولي: الإقليميثالثا/ التعاون 
ترتكز استراتيجية الجزائر في مجال التعاون الدولي على اعتبارين أساسين، هما: أهمية قطاع المحروقات في الاقتصاد 

، في ظل تشكيل الأخيرةالوطني والواجبات المالية والتكنولوجية المرتبطة بتطوره وكذا  التحولات الدولية في السنوات 
وعولمة الاقتصاد التي تخول للطاقة دورا محركا في العلاقات الدولية، ية مجموعات إقليمية فضلا عن الاهتمامات البيئ

 3حيث يلعب البترول دورا بارزا في تكوين علاقات أساسها توافق وتقارب المصالح بين المنتجين والمستهلكين.
تحقيق يشكل الغاز الطبيعي والكهرباء اتجاهات هامة لتطوير التعاون من أجل  :الإقليميعلى المستوى  -1

 متوسطية للتبادل الحر، عبر: -ية متكاملة، ومن ثم السعي لخلق منطقة أوروبمجموعة مغار 

                                                           

 .14، ص.8004سوناطراك، التقرير السنوي،   1
 .14نفس المرجع، ص.  2
 .16، ص.8004(، 8004-8000حوصلة قطاع الطاقة والمناجم)  الجزائر، والمناجم، الطاقة وزارة   3
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 تطوير المبادلات الطاقوية بين ضفتي المتوسط من خلال روابط غازية وكهربائية.  -أ
شبه التصنيع من خلال إنجاز مشاريع واسعة النطاق إقليميا في مجال البتروكيمياء والأسمدة والصناعة  -ب
 طاقوية.
 تنفيذ مشاريع مشتركة ذات نجاعة طاقوية ومحافظة على البيئة. -ج
من  والإقليميةتستفيد الجزائر من حضورها على مستوى المنظمات والهيئات الدولية  :على الصعيد الدولي -8

أجل عرض محاور تعاون مع الشركاء الدوليين والاستجابة لاهتماماتهم في مجال الأمن والإمدادات. وتسعى الجزائر 
 ، إلى:كمن خلال عملها الدؤوب في إطار منظمة الأوب

ر السوق متابعة وتعميق الحوار بين المنتجين والمستهلكين بهدف الوصول إلى إجماع حول ضرورة استقرا -أ
 للأسعار. البترولية ومستوى متوازن

والغاز الطبيعي  للبترولالتكفل المنصف بالانشغالات البيئية دوليا بما يحقق استقرار مداخيل البلدان المنتجة  -ب
 وتعزيز الجهود التنموية لهذه البلدان.
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 لجباية البترولية في الجزائرالاطار القانوني ل المبحث الثاني: 
وفي كل مرة كان القانون الجديد يأتي ، تغير التشريع الجزائري الخاص بقطاع المحروقات منذ الاستقلال عدة مرات 

ولقد أدخلت عدة تعديلات على ضرائب طار السائد في المرحلة التي سبقته، الإطار تنظيمي وتعاقدي يختلف عن إب
، حيث لتطوير قطاع المحروقات أخرىمن الريع النفطي وتارة  الحكومةجل زيادة حصة أتارة من  النفط المفروضة
أن نتطرق سنحاول في هذا المبحث و ، للجباية البتروليةمراحل أساسية مرت بها الأطر القانونية  عةيمكن تعيين أرب

وأثرهما على  17-76و 11-19كما سنعرض مكانة البيئة في تلك القوانين خاصة القانونين الأخيرين   إليها.
 سيتم التطرق إليه من خلال المطالب التالية: قكل ما سبكة الأجنبية.  ا شر ال

 .7479 غاية إلى 7411 الفترة خلال البترولية الجباية المطلب الأول: -
 .47/71 له المعدل والقانون 79-71 قانون خلال من البترولية الجباية المطلب الثاني: -
 .1119 سنة بعد البترولية الجبايةالمطلب الثالث:  -
 .واستخراجها المحروقات عن التنقيب مراحل خلال البيئة لحماية القانوني التنظيمالمطلب الرابع:  -
 .والاستكشاف الشراكة على المحروقات قوانين أثر المطلب الخامس: -

 1924غاية  إلى 1968الجباية البترولية خلال الفترة  :الأولالمطلب 
 : أساسيتينولقد تميزت هذه الفترة بمرحلتين    

 1923-1968 :الأولىالمرحلة  /أولا
  7497على صيغ قانون البترول الصحراوي الصادر سنة لقد ارتكز نظام الجباية البترولية في بداية هذه المرحلة  

مارس  77الممضاة فيعلى تدابير اتفاقيات ايفيان  وكذلكمن طرف الحكومة الفرنسية، 77771-97تحت رقم 
حيث كان نظام الامتياز هو ، والتي نصت على ضرورة ضمان المصالح البترولية لفرنسا في الصحراء الجزائرية ،7411

سنوات، وهذا  1لمدة  والإنتاجتراخيص البحث  وتمنحهم للشركات الفرنسية الأولويةالنظام المطبق تعطي فيه الجزائر 
كما نصت أيضا هذه الاتفاقيات على أن تدفع فرنسا للجزائر ول في تلك الفترة ،  فرنسا من البتر  إمداداتمن أما 

 .2بالفرنك الفرنسي حقوقها 

                                                           
    حيث يعطي كامل  1961ثم سنة  1949حيث تم تعديله سنة  42/1111تحت رقم  88/11/1942القانون البترولي الصحراوي الصادر بتاريخ

 قطاع النفط في الصحراء الجزائرية.الصلاحيات والتسهيلات والدور الاحتكاري للشركات الفرنسية في 
 

2 Mustapha mekideche, l’économie algérienne à la croisée de chemins, éditions dahlab, Alger , 
2008, p. 29. 
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وضع خطط ب وبدأت، فقد كانت تبحث على بسط سيطرتها على ثروتها النفطية هذا لم تستسغه الجزائر أن إلا
 من خلال:  7416هذا سنة وقد ترجم  كنها من ذلكتموبرامج 

التي من خلالها  الأداة، لتكون المختصة في نقل وتسويق المحروقات 7416ديسمبر 67في  سوناطراكشركة  إنشاء -
 ؛تستطيع الجزائر تسيير مواردها الطاقوية

  711بطول  CJB الإنجليزيةبالتعاون مع الشركة  أرزيو ميناء إلىخط نقل المحروقات من حوض الحمراء  إنجاز -
 .1كلم بتمويل كويتي

بتعامل متعلقة فريل من نفس السنة نصوص أ 71ت في صدر  ،7417فيفري  19ميم المحروقات في وبعد  تأ    
سلوب المتبع في لأاعتمدت نفس ا ،(7417فريل أالصادر في  11-17 الأمرالدولة الجزائرية مع جباية المحروقات) 

المحروقات  واستغلال استكشافجنبية في عمليات لأوسط، وحددت في نفس الوقت تدخل الشركات الأالشرق ا
 . 2ساس التعاون الدوليأالسائلة على 

 : 3ساسا علىأوقد كانت جباية المحروقات تعتمد        
المحروقات السائلية والغازية، في حين نشاطات النقل والتمييع هي  إنتاجنشاط  للإتاواتيخضع :  الإتاوة -1

 .الإتاواتخارج مجال 
، وهي تدفع  في تسبيقات الإتاوةعلى عكس  الأرباح: وهي تفرض عند تحقيق البتروليةالضرائب المباشرة  -8

من النتيجة  %79 إلىبنسبة تصل  الأنشطةشهرية بدلالة الربح الجبائي المحقق في الشهر السابق، للتسديد على كل 
 .الإنتاجعلى نشاط  تاواتوالإ الهيكلية بالأعباءالجبائي مخفض  الأعمالالخام. وتتكون النتيجة الخام من رقم 

 تكاليف الإنتاج(. –الإتاوات  -)السعر الجبائي 1.79الضريبة المباشرة البترولية =    
 : 1924-1923المرحلة الثانية:/ ثانيا

 لأن ،والضريبة البترولية الإتاوةالجباية البترولية، فيما يخص الوعاء الضريبي المستخدم لحساب  بإصلاحوقد تميزت 
دائما من السعر الحقيقي، وجاء هذا  أعلىمفارقة تمثلت في كون السعر المرجعي  إلى أدىاستخدام السعر المرجعي 

تقرر تحديد القيمة المستعملة في حساب الجباية البترولية على المكثفات على  حيث 7476في قانون المالية  الإصلاح
 . المنتجالسعر الحقيقي من ميناء شحن  أساس

                                                           

1 Mustapha mekideche,op.cit, p.30. 
 .46-44، ص. 1927عاطف سليمان، معركة البترول في الجزائر، دار الطليعة، بيروت،   2
قتصادية وعلوم زين الدين لوصيف، دور الجباية المحلية في تنمية البلديات، الملتقى الدولي حول الساسة الجبائية في الألفية الثالثة، كلية العلوم الا  3

 .931 ص. ،8003التسيير، جامعة سعد دحلب، البليدة ،
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، التمييز الذي كان 7476من قانون المالية 19المادة  ألغتسبة للجباية على البترول الخام المسلم للتكرير وبالن  
الموجه للتكرير من اجل التصدير. وتم تحديد قيمة واحدة لحساب  وذلكقائما بين البترول المسلم للسوق المحلي 

من السعر  انطلاقاالمحدد  الضريبي الجديد الموجه للتكريرالوعاء  وأصبح ،وجهتهالجباية على البترول الخام مهما كانت 
بالنسبة للبترول المصدر على حاله  أماالمكررة في السوق المحلي والسوق الخارجي،  المنتجاتالمتوسط  لتقييم الطن من 

 . 1فقد اختفى مفهوم السعر المرجعي الجبائي ليصبح السعر الجبائي مطابقا لسعر البيع الحقيقي

 91/18والقانون المعدل له  17-26الثاني: الجباية البترولية من خلال قانون  المطلب
 بأنشطةالمتعلق  7471 أوت 74الصادر في  79-71سن القانون  7471الضريبي لسنة  الإصلاحبعد   

تدابير وتحفيزات الهدف منها  أدخلت، للمحروقات الأنابيبعن طريق  والنقلالاستكشاف والبحث والاستغلال 
ثر الصدمة البترولية، وعدم قدرة السلطات على تحقيق إفيز الشركات البترولية على الاستثمار في الجزائر تح

  :2ايليالاستثمارات الهامة لعملية تنمية البحث عن المحروقات وقد كانت التدابير تتعلق بم
 ؛للإتاواتكمية المحروقات الخاضعة  -
 ؛الإتاواتكيفية تحديد وعاء اقتطاع  -
 السعر القاعدي وسعر التنازل. -

 أنظمةلقطاع المحروقات من خلال اعتماد الجزائر لثلاث  أجنبية أموالبدخول رؤوس  79-71لقد سمح قانون   
وكذلك عقود المقاولة مع المخاطرة ولقد تضمن تخفيضا في  الإنتاججبائية وهي المشاريع المشتركة،  نظام اقتسام 

 3ومعدل الضريبة على المداخيل الإتاوةمعدل 
 القانون على نوعين من الاقتطاعات: ذلكوقد نص   

 : الإنتاجعلى  الإتاوة /أولا
المحروقات المستخلصة بعد  الإنتاجكمية   أساستحسب على  ،والنفطية الأرضية الآبارتخضع لها المحروقات من 

أو المهدورة، وهي  الإنتاج لأغراضوالمستهلكة ذاتيا  الآبارالكميات المعاد ضخها في  استبعادعمليات المعالجة بعد 
تقنيا ويكون محل تبرير وتقييم هذه الكميات بالسعر الجبائي أو القاعدي المحدد من قبل الوزير  بحد مقبولتحدد 

                                                           

لمواجهة انخفاض كبير في الصادرات حالة اقتصاد صغير مفتوح، أطروحة دكتوراه)غير منشورة(،كلية العلوم  عبد الله منصوري، السياسات النقدية والجبائية  1
 .364، ص. 8006الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة  الجزائر، 

 
 .366المرجع نفسه، ص.   2

3 Bassam fattoh, north African oil and foreign investment in changing market conditions, 
oxford institute for energy studies,2008, p. 8. 
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نحو على ال المنتجاتالمكلف بالمحروقات انطلاقا من وضعيات التسويق المختلفة للمؤسسة بالنسبة لكل سلسلة من 
 :1التالي
عن طريق القنوات  للأسعاربالنسبة للمحروقات السائلة المصدرة على حالها يكون السعر القاعدي مساويا  -1

 المطبقة من قبل المؤسسات الوصية المكلفة بالتصدير. الأسعارن تكون اقل من أالنظامية، والتي يمكن 
السعر القاعدي يساوي سعر البيع المطبق على هذه  حالها يكونبالنسبة للمحروقات الغازية المصدرة على  -8

سابقا سعر الصرف المتوسط لشراء العملات الصعبة ، المذكورتين  الحالتينالمحروقات، ويجب اخذ بعين الاعتبار في 
 خاصة الدولار المعتمد من قبل بنك الجزائر خلال شهر إنتاج تلك المحروقات.

 الوطنية، يكون السعر القاعدي حسب الحالة على التوالي: التكريربالنسبة للمحروقات المسلمة لمعامل  -3
انطلاقا من صادرات  netbackبالنسبة للخام تكون المنتجات المستخرجة منه موجهة للتصدير بالسعر  -أ

 المنتجة المكررة .

 للخام الذي تكون المنتجات المستخرجة منه، موجهة للسوق الداخلي يتحدد عن طريق التنظيم. بالنسبة -ب

بالنسبة للمحروقات الغازية المسلمة للسوق الوطنية، يكون السعر القاعدي يساوي سعر التنازل أو   -7
 .2والذي يحدد عن طريق مرسومالتحويل 

، وقد طبقت تعديلات على الاستغلال والبحثرتبت المناطق وفق ترتيب تصاعدي حسب صعوبة   -4
و  Bبالنسبة للمنطقة   %71.19انخفضت الىو  Aبقيت دون تغيير بالنسبة للمنطقةحيث  الإتاوات
جويلية  17الصادر في  719-71وقد حددت هذه المناطق عن طريق المرسوم  Cبالنسبة للمنطقة 71.9
في شكل تسبيقات شهرية مع تسوية ثلاثية،  بالمحروقاتنقدا حسب رغبة الوزير المكلف  الإتاوات. وتدفع 7471

المعني من قبل الوزير  إلىمارس من العام الموالي، وفي حالة الدفع العيني يوجه الطلب  17وتتم تسوية الدورة كليا قبل 
بداية التسليم الكمية التي تدفع تساوي ن يكون هذا الطلب قبل أوزير المالية على  إشهارالمكلف بالمحروقات بعد 

مخفضة، فان الكمية تحدد على  إتاوة إلىفي الشهر الماضي. وفي حالة خضوع المكلف  للإتاوةالكمية الخاضعة  7/9
 غاية النقاط العادية للتسليم. إلىالمكلف  عاتق التسليم علىالمعدلات المعتمدة للتخفيض ويكون  أساس

 

                                                           

 633-364عبد الله منصوري، مرجع سابق، ص.   1

 .366المرجع نفسه، ص.   2
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 :النتائجالضرائب على / ثانيا  
 الإنتاجنه ميز بين نشاط أالسابقة فيما يخص قاعدة حساب الضريبة، غير  الأحكامكد على أن القانون إ 

 أرباحتخضع للضريبة على المداخيل بمعدل الضريبة على  الأخيرةن هذه النشاطات أالنقل والتكرير حيث  وأنشطة
حددت بمعدل متناقص تبعا لصعوبة المناطق  البترولية التيالضريبة  إلىوالبحث  الإنتاجالشركات، بينما يخضع نشاط 

 .A,B,Cتبعا للمناطق  %19و %19، %79وقد احتفظ القانون بالنسبة 
 الإنتاجكان يمنع تلك الشركات على المشاركة في   لأنه 79-71لكن الشركات النفطية لم تتحمس لقانون      

 هذا تطوير وتحسين مردودية الحقول المستكشفة قبل سن ، وكذلك استبعدها من المشاركة في%94بنسبة تتعدى 
 الأجنبيةالذي يسمح للشركات  71-47تعديل هذا القانون بقانون رقم  إلىالحكومة الجزائرية  دفع مماالقانون، 

ثر . هذا التعديل كان له اأخرى جبائيهتحفيزات  إلى بالإضافةبالتحكيم الدولي وكذلك بمعالجة النفط والغاز وتكريره 
نشاطات  معلى جذب الشركات النفطية، وهذا ما سمح بزيادة عقود الاستكشاف، والتي سمحت بدع إيجابي

 .1الاستكشاف والتطوير
ن معدل الضريبة البترولية أ، بحيث الأجنبيالبحث عن مساهمة اكثر لراس المال  إلى 17-47 قانون يهدف   

وذلك تشجيعا   %71 إلىن يصل أيمكن  الإتاواتمعدل  أما، %91 إلىن يخفض أالمباشرة اصبح يمكن 
على استخدام تقنيات  الأجنبيةللاستغلال في بعض المناطق التي تشكل صعوبة خاصة ولتشجيع الشركات 

كميات المسوقة )تصدير، تسليم   أساسعلى  الإنتاج أنشطةالاسترجاع اكثر تقدما. وتحدد الضريبة على النتائج في 
تخفيضات تتعلق  إجراء، مع للإتاوةبالنسبة  الإدارةهذا السعر معتمد من قبل  الإنتاجمين للسوق الداخلي( وسعر تث

 :2حسب الصيغة التالية الإتاوةالهيكلية وقيمة  بالأعباء









  

 

n

k

n

j

sejejikik RcpQpQidp
1 1

. 

 حيث أن
 idp  الضريبة البترولية المباشرة = 

  معدل الاقتطاع الضريبي = 
pik  سعر التنازل على المنتجات المسلمة للسوق الداخلي = 

                                                           

1 Bassam fattoh,  op.cit, p. 10. 
 

 .364عبد الله منصوري، مرجع سابق، ص. 2
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Qik  الكميات من المنتجات =k  المسلمة للسوق الداخلي 
Qej  الكميات المصدرة من المنتجات =j . 
Pej  السعر القاعدي بالنسبة للمنتجات =j .المصدرة 
Cs  الأعباء الهيكلية بما فيها أعباء النقل و التكرير = 
R الإتاوات = 

 و بما أن الجباية الكلية = الإتاوات + الضرائب على النتائج فإن :

)(][85.0 tlidpRRCCAF s  
 حيث أن 

F الجباية البترولية = 
CA رقم الأعمال = 

 8004سنة المطلب الثالث: الجباية البترولية بعد 
إصدار قانون  1119وبالتحديد سنة خلال  الألفية الجديدة في الجزائر  عرف الاطار القانوني  للجباية البترولية 

ة البحث بهدف إعطاء اهتمام خاص بالاطار التشريعي والقانوني لأنشط ،11-19رقم   جديد لقطاع المحروقات
بغرض استدراك النقائص  1176و قانون  معدل ومتمم سنة  1111اسي سنة والاستغلال، تلاه إصدار أمر رئ

 .11-19الموجودة في القانون 
  04-04 المحروقات قانون /أولا

، 1119(سنة %99النسبية المتميزة التي اصبح يحتلها قطاع المحروقات ضمن الناتج الداخلي الخام ) للأهميةنظرا 
 إيراداتوثقلها ضمن   %47ولمكانة الصدارة التي يتميز بها  ضمن الصادرات  7471سنة  %11ن كانت أبعد 

فان  ،أساسيةتنموية  على موارد المحروقات بصفة البرامج ال، واعتماد الإيراداتمن ¾ الجباية البترولية  أيالدولة 
الدولة ضمن سعيها للانفتاح الاقتصادي وجلب الاستثمارات الخارجية وعدم رغبتها في تحمل حصة كبيرة من 

قانونا  ةدولة سنلموازنة ال إضافيةالاستثمارات في قطاع المحروقات، مما يخفض قدرتها على التمويل الذاتي وتطوير موارد 
 .1119أفريل  17جديدا صدر في 
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مادة موزعة  779، من 11-19يتكون قانون المحروقات رقم  : 04-04 قانون وفق  الجديدة الهيكلة -1
 ،الأشخاصوقد حدد هذا القانون الجديد النظام القانوني والاطار المؤسساتي وحقوق والتزامات  ، أبوابعلى عدة 

ين و تخز  ،تحويل وتسويق ،وتكريرها الأنابيبفي ممارسة نشاطات البحث عن المحروقات واستغلالها ونقلها بواسطة 
 كذا الهياكل و المنشآت التي تسمح بممارسة تلك النشاطات.توزيع المنتجات البترولية،  و 

المتضمنة عمليات النقل بواسطة الأنابيب  ،و قد أدخل القانون حرية الدخول إلى المنشآت البترولية التحتية  
و ، النقل و في ميادين البحث و الإنتاج التخزين و التوزيع و بسط الإطار التقاعدي ،التسويق، التحليل، التكرير

  1خلق وكالتين وطنيتين مستقلتين تتمتعان بالشخصية القانونية و الاستقلالية المالية
 ؛ضبطهو  المحروقات،تكمن مهمتها في مراقبة النشاطات في مجال  المحروقات وسلطة ضبط  -
  .لنفط(أالوكالة الوطنية لتثمين موارد المحروقات )  -

مع الوزير المكلف  انتقوموكالتبين  إنشاءنه تم أ ،عن باقي القوانين السابقة 11-19يميز قانون  ن ماإ    
 عمل الدولة ونشاط تم الفصل بين أي وتسهران على تسييره  بالمحروقات بوضع الخطط الخاصة بقطاع المحروقات

 السابقة وكذلكنين اعلى عكس ما كان في القو  سوناطراكتم استرجاع الصلاحيات من شركة  أيطراك، اشركة سون
  الأصليدورها  لأداءبما يسمح للشركة للتفرغ  عنهاالوصاية  رفعتمن التسيير المباشر للشركة و  انسحبت الدولة

منح للشركات  لأنهنظام تعاقدي جديد،  وإرساءضمنيا  الإنتاجلغاء نظام تقاسم إ، وكذلك تم كمؤسسة اقتصادية
 %11و الأكثرعلى  %61شركة ولم تترك سوى خيار  أيمن حقوق المساهمة في  %11الحق في امتلاك  الأجنبية

 .2سوناطراكلشركة  الأقلعلى 
، حيث أصبح للوكالتين والقوانين السابقة له 11-19الموالي يوضح كيفية عمل المؤسسات بين قانون  والشكل

 سلطة ضبط المحروقات و الوكالة الوطنية لتثمين دور المحروقات الدور الرئيسي في تنظيم قطاع المحروقات في الجزائر.

 

 

 

 
                                                           

 .19/04/8004، الصادرة في:40، الجريدة الرسمية، العدد82/07/8004في: ،المؤرخ04-04قانون المحروقات رقممن  18وفقا للمادة    1
 .74وفقا للمادة المرجع نفسه،   2



 الجباية البترولية في الجزائر                                                                                       الفصل الثالث: 
 

 
107 

 ةوالقوانين السابق 04-04القانون  بينعمل المؤسسات   (:18)شكل رقم

 القوانين السابقة 04-04قانون 

 

 

 

 

 

 

 
africa oil and gaz  chkib khelil,coping with challenges, an algerian perspective, : source

forum,maryland, 2006, p. 7.   

الأملاك المنجمية الوطنية المتعلقة بالمحروقات لغرض البحث واستغلال المحروقات إلى أربعة مناطق  وقد تم تقسيم 
وكل شخص له الحق في ممارسة إحدى أو عدة نشاطات في مجال المحروقات يجب عليه  1د-ج-ب-تدعى المنطقة أ

 .إبرام عقد مع النفط وذلك بعد القيام بعملية الإعلان عن مناقصة للمنافسة
النظام  على أنمن هذا القانون،  76تنص المادة رقم   :04-04النظام الجبائي المطبق وفق قانون   -1

 الجبائي المطبق على نشاطات البحث والاستغلال يتكون من:
يدفع سنويا للخزينة العمومية يسدده المتعامل بالدينار الجزائري أو بدولار  ،غير قابل للحسم :رسم مساحي -أ

بنك الجزائر  هالولايات المتحدة الأمريكية بسعر الصرف عند الشراء لدولار الولايات المتحدة الأمريكية الذي يحدد
. و يتم حسابه على أساس المساحة التعاقدية لتاريخ استحقاق كل 2يوم التسديد، بمجرد دخول العقد حيز التنفيذ
 :وهذا ما يوضحه الجدول الموالي  1دفع و يحدد مبلغه بالدينار الجزائري لكل كلم

 
                                                           

 .19، وفقا للمادة نفس المرجع  1
 .27 لمادةوفقا ل  ،نفس المرجع 2 
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 شركة سوناطراك
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 8المساحي بالدينار الجزائري / كم م: قيمة الرس(9)جدول رقم

 

 المراحل     
 

 المناطق  

مرحلة الاستبقاء المحدد في المادة  مرحلة البحث
+ المرحلة الإنشائية المحددة  78

 34في المادة 

 مرحلة 
 الاستغلال

 3إلى  1

 مدرج
7 - 4 6 - 4 

 71111 911111 7111 1111 9111 المنطقة أ

 19111 911111 71111 7111 9711 المنطقة ب 

 17111 111111 79111 71111 1111 المنطقة ج

 61111 711111 71111 71111 7111 المنطقة د

 
 .11-19المحروقات رقم  ، من قانون79المادة  :المصدر

 
  :و يتم تحيين هذه المبالغ حسب الصيغة التالية 

متوسط سعر الصرف عند بيع دولار الولايات المتحدة الأمريكية بالدينار للشهر الميلادي السابق لكل تسديد 
 ( ويضرب في مبلغ الرسم المحدد أعلاه. 71ينشرها بنك الجزائر ، يقسم على )

وطنية لتثمين و يشرع في تطبيق التقييس في أول يناير من كل سنة بقيمة الرسم المستحق، و تتأكد الوكالة ال  
 المحروقات )النفط( من أن الرسم قد تم دفعه للخزينة العمومية.

وما يمكن استنتاجه حول الرسم المساحي، هو أن المشرع قد سطر هدفا من خلال سن هذا الرسم وهو تشجيع 
لرفع من البحث في المناطق الصعبة، وإجبار المتعاملين على عدم حيازة منطقة دون جدوى، وهذا ما يؤدي إلى ا

 فرص استكشاف حقول جديدة لم تكتشف بعد.
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ات المحروقات المنتجة و يو تعد على أساس كم ،تدفع شهريا للوكالة الوطنية لتثمين موارد المحروقات :إتاوة -ب
و تستثني من حسابها كميات المحروقات التي  ،المحسوبة بعد عمليات المعالجة على مستوى الحقل نقطة القياس

 :1تكون
 ؛إما مستهلكة لاحتياجات الإنتاج المباشرة -
 ؛إما ضائعة قبل نقطة القياس -
 .إما أعيد إدماجها في أحد أو العديد من الأماكن شريطة أن تكون هذه الأماكن ضمن نفس العقد -

من حساب الإتاوة في حدود مقبولة تقنيا و  المنشأةو يجب أن تكون كميات المحروقات المستهلكة أو الضائعة و 
و يكون مبلغ الإتاوة لشهر معين مساويا لمجموع قيم كل جزء من الإنتاج لنفس الشهر مضروبة في ، موضوع تبرير

 نسبة الإتاوة المطبقة على كل جزء من الإنتاج
باستعمال المعدل  ،ستقلالو تحدد الإتاوة شهريا على جميع كميات المحروقات المستخرجة من مساحة الا     

 ) عند ميناء الشحن (. (FOB)الشهري للسعر القاعدي حسب السعر 
ن تكون أقل من المستويات أويتم حساب نسب الإتاوة حسب أجزاء الإنتاج المحددة في كل عقد لا يمكن 

 المذكورة في الجدول الموالي:
 الإنتاج: السلم التصاعدي لنسبة الإتاوة حسب أقساط (10)جدول رقم 

 المنطقة                           
 الكمية المستخرجة

 د ج ب أ

 %71,9 %77 %7 %9,9 برميل بترول/ اليوم80.000إلى  00
 %11 %71 %76 %71,9 برميل بترول/اليوم 40.000إلى 80.001
 %16 %11 %77 %79,9 برميل بترول/ اليوم 100.000إلى  40.001

 %11 %71 %79,9 %71 بترول/ اليوم فما فوق  برميل 100.001
 .11-19 المحروقات  من قانون 79: المادة المصدر

ويساوي الدخل البترولي قيمة الإنتاج السنوي  شهريا للخزينة العمومية،يدفع  :رسم على الدخل البترولي -ج
و تساوي القيمة المتراكمة للإنتاج  ،للمحروقات لكل مساحة استغلال ناقصا المبالغ المحسومة المرخص بها سنويا

المثمن منذ بداية استغلال المحروقات ناتج كميات المحروقات المستخرجة من مساحة الاستغلال الخاضعة للإتاوة 
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. ويسدد الرسم على 11-19من قانون  71وهذا حسب المادة  مضروبة في السعر المستعمل لحساب الإتاوة
 .الدخل البترولي شهريا

 بالغ المحسومة المرخص بها فتتكون من العناصر التالية :أما الم   
 ؛الإتاوة -
  ؛الحصص السنوية للاستثمار من أجل التطوير -
 الحصص السنوية لاستثمارات البحث. -

مؤونة لمواجهة تكاليف التخلي و / أو الإصلاح. مصاريف تكوين الموارد البشرية الوطنية لفائدة  ذا اقتضى الأمر و إ
و يجب ألا تتضمن هذه الاستثمارات الفوائد و  ،نشاطات المحروقات. تكلفة شراء الغاز من أجل الاسترجاع المدعم

 التكاليف العامة.
قابلة للخصم من القاعدة الجبائية عند احتساب الضريبة و يعتبر حسم الرسم على الدخل البترولي كلفة    

 :النسب المحددة في الجدول التالي و لحساب الرسم على الدخل البترولي يتم استعمال  التكميلية للناتج.
 معدلات حساب الرسم على الدخل البترولي (:11 )جدول رقم

 471القيمة المتراكمة للإنتاج المثمن المعبر عنها بـ 
 دج

 11 7حالحد الأول 

 679 1حالحد الثاني 

 نسبة الرسم على الدخل البترولي 
 %61 المستوى الأول 

 %11 المستوى الثاني

 
 .11-19قانون المحروقات ، من 71المادة   المصدر:

 
 :1التالية حسب الصيغة  1حو  7حيتم تحيين الحد الحدين 

الصرف المتوسط عند البيع لدولار الولايات المتحدة الأمريكية بالدينار الجزائري للشهر الميلادي الذي يسبق  سعر
و مضروبا في مبلغ كل حد. و عندما تكون القيمة المتراكمة  11التسديد الذي ينشره بنك الجزائر مقسما عل 
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ب الرسم على الدخل البترولي باستخدام النسب ( أقل من الحد الأول أو تساويه يتم حسا ق.مللإنتاج المثمن )
 الخاصة بالمستوى الأول. 

استخدام النسبة الخاصة بالمستوى الثاني. أما عندما تكون القيمة  وعندما تكون أكبر من الحد الثاني يتم    
المتراكمة للإنتاج المثمن تفوق المستوى الأول أو تقل عن الحد الثاني أو تساويه فإنه يتم استعمال الصيغة الآتية 

 لحساب نسبة الرسم على الدخل البترولي :

  
21

40
.130 

















 

حح
حمق النسبة المئوية )%( للرسم على الدخل البترولي   

و تستفيد الحصص السنوية للاستثمارات في مجال البحث و التطوير باستثناء تلك الخاصة بالاسترجاع المدعم من    
 :1المحددة كالتالي  (uplift)قاعدة التقويم 

 
 % 79نسبة التقويم :   المنطقة أ 

 و    
 سنوات  9%( توافق 11حصة سنوية للاستثمار : ) المنطقة ب

 

 % 11نسبة التقويم :  المنطقة ج                  

 و
 سنوات د 7%( توافق 71.9حصة سنوية للاستثمار : )          المنطقة د

 
سنوات و نسبة  9%( توافق مدة 11و يطبق على مستوى كل المناطق حصة سنوية للاستثمار تقدر بـ )   
%( على استثمارات الاسترجاع المدعم و يتم حسم كل تكلفة شراء الغاز لضمان عمليات إعادة حقن 11تقويم )

لأمر تكاليف التخلي عند احتساب الغاز و عملية الدورة و تكاليف تكوين الموارد البشرية الوطنية و إذا اقتضى ا
 (uplift).الرسم على الدخل البترولي في دون الاستفادة من تقويم 
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الضريبة التكميلية على النتائج، هي ضريبة تمس الربح المحقق من طرف كل  :ضريبة تكميلية على الناتج -د
الضريبة على أرباح الشركات ، محسوبة حسب نسبة شخص مشارك في عقد التنقيب، البحث و/او الاستغلال

المتعلق  11-19من قانون  77وذلك حسب المادة  حسب الآجال والشروط المعمول بها عند تاريخ الدفع،
 بالمحروقات.

، حيث تم رفع معدل هذه الضريبة %19تقدر ب  تما كانبعد  %61تقدر نسبة الضريبة على النتائج ب 
 1المتعلق بالمحروقات 11-19الذي عدل قانون  71-11بصدور أمر رقم 

 يخضع المستثمرون في مجال المحروقات لضرائب ورسوم أخرى تتمثل في: :ضرائب ورسوم أخرى -ه
تمنع عملية حرق الغاز غير أنه يمكن للوكالة الوطنية لتثمين موارد المحروقات أن تمنح  الرسم على حرق الغاز: -

متر  ب من المتعامل، ويتعين على هذا ألفرخصة حرق الغاز بطليوما  41بصفة استثنائية ولمدة محدودة لا تتجاوز 
 ؛ 2مكعب

: في حالة ما إذا كان مخطط التطوير المقترح من قبل المتعامل والمعتمد من طرف الوكالة الرسم الخاص بالمياه  -
للسقي فإنه يتعين على الوطنية لتثمين موارد المحروقات، ينص على استعمال المياه الصالحة للشرب أو المياه المخصصة 

دينار لكل  71المتعامل أن يسدد رسما خاصا يكون مطابقا للتنظيم المعمول به، وتقدر نسبة الرسم الخاص بالمياه بـ 
 3؛متر مكعب مستعمل، ويدفع سنويا للخزينة 7
 : يدفع هذا الرسم على كل استعمال اوالرسم الخاص بالحصول على قرض بخصوص الغازات الاحتباسية -

 4؛تحويل أو تنازل عن قرض بخصوص انبعاث الغازات الاحتباسية
 أو الشخص من العمومية للخزينة حق دفع إلى تحويل كل يخضع :والالتزامات الحقوق بتحويل خاص حق  -

 .5الصفقة قيمة من% 7 بـ نسبته تقدر المتنازلين الأشخاص
 :10-06ثانيا/ الأمر المعدل والمتمم رقم 

أفريل سنة  17المؤرخ في  11- 19و أتم القانون رقم  1111الصادر سنة  71-11عدل الأمر  رقم  
 في الميادين التالية : 1119

                                                           

 الصادرة ،72العدد الرسمية، الجريدة ،89/04/8006:في مؤرخال 04-04معدل والمتمم لقانون ال 10-06رقم مرمكرر من الأ 22وفقا للمادة   1  
 .30/04/8006:في
 ، مرجع سابق.04-04من قانون المحروقات  48وفقا للمادة   2
 .43نفس المرجع، وفقا للمادة   3
 .64نفس المرجع،  وفقا للمادة   4
 .31نفس المرجع، وفقا للمادة   5
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إجبار سوناطراك على المشاركة في جميع عقود البحث و التنقيب و  ،و1توسيع سلطات وكالتي الضبط -1
. و ذلك قبل الشروع في عملية 972%اسطة الأنابيب بنسبة لا تقل عن الاستغلال و في امتياز نقل المحروقات بو 

المناقصة و فتح المنافسة و هو ما يسمح بضمان مشاركة سوناطراك بالأغلبية في جميع العقود التي تبرم إثر إعلان 
و تضمن لها من جهة أخرى  ،المناقصات من طرف الوكالة الوطنية لتثمين موارد المحروقات في المستقبل من جهة

من أجل القيام بأشغال  %97مرونة في اتخاذ القرار إن كانت تشارك بمفردها أو في إطار الشراكة بنسبة لا تقل عن 
 البحث و الاستغلال أو أشغال الاستغلال فحسب.

، على حصة غير قابلة للحسم على الأرباح الاستثنائية التي يحققها الشركاء الأجانب إتاوةتأسيس   -8  
الإنتاج الخاصة بهم عندما يكون الوسط العددي الشهري لأسعار البترول الخام "البرانت" يتجاوز ثلاثين دولارا 

 71للبرميل الواحد. و ذلك فيما يخص عقود الشراكة المبرمة بين سوناطراك و شريك أجنبي و أكثر في إطار قانون 
و الذي يعود إلى هؤلاء الشركاء إلى آلية  ،ترتب عن هذه العقودعندما لا يخضع كل أو جزء من الإنتاج الم 79 –

  %9( على الإنتاج الذي يعود إلى الشركاء الأجانب 1111و تبلغ نسبة هذا الرسم المطبق )من أول أوت ،الفرز
كحد أقصى. و تقوم سوناطراك من أجل سداد هذا الرسم لدى الخزينة العمومية بخصم    %91كحد أدنى و 

 .3كميات المحروقات الموافقة لمبلغ هذا الرسم من حصة الإنتاج الذي يعود إلى الشركاء الأجانب المعنيين
  :04-04المعدل والمتمم لقانون  01-13قانون  /الثثا

مواد 71 إدراججانب  إلى، 11-19مادة من القانون  97هذا القانون تعديلات وتكميلات على  تضمن 
جنبية منها، فيما يخص التنقيب عن لأيدة وتتعلق هذه التعديلات بتسهيلات جيدة للاستثمارات لاسيما ادج

الغير التقليدية ن الطاقة المحروقات واستغلالها كما تضمن مزايا جبائية جديدة وتحدد النقاط العريضة للتنقيب ع
 واستغلالها.

مجموعة من التعديلات، حيث قام بتغيير  17-76حمل قانون   :01-13مضمون التعديلات في قانون  -1
 :4تتمثل فيما يلي 11-19بعض النصوص والاجراءات المذكورة في قانون 

 .المحروقات موارد لتثمين الوطنية الوكالة وكذا المحروقات ضبط سلطة مهام بعض وتحديد توضيح -أ
 رفع مدة رخصة التنقيب، حيث يمكن أن تصل إلى أربع سنوات. -ب

                                                           

  ، مرجع سابق.10-06من الأمر 18للمادة  وفقا  1
 .38وفقا للمادة، نفس المرجع  2
 مكرر. 101نفس المرجع، وفقا للمادة   3
 المؤرخ ،04-04المعدل والمتمم لقانون رقم  01-13رقم المحروقات قانون من، 44، 62، 48، 41، 34، 88، 80، 13،17 وادوفقا للم   4
 .87/08/8013:في المؤرخة ،11العدد الرسمية، الجريدة ،80/08/8013:في
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 الموارد لتثمين الوطنية الوكالة تضمن حيث للدولة، ملكا البحث أشغال عن الناجمة والنتائج المعطيات تعتبر -ج
 . عليها والمحافظة تسييرها

السبع  إلىالبحث لمدة إضافية أقصاها سنتين لتضاف إذا طلب المتعاقد ذلك إمكانية رفع مدة مرحلة  -د
 .11-19السنوات التي تضمنها قانون 

 تلزم نصوص طريق عن لاسيما والغازية، السائلة بالمنتجات الوطنية السوق احتياجات لتلبية الأولوية إعطاء -ه
 عينا الإتاوة دفع إمكانية مع إنتاجهم من جزئ عن الدولي بالسعر بالتخلي المتعاقدين

فترة المطابقة، مرحلة البحث و عند إجراء عمليات التجربة لآبار كميات الغاز المحروق خلال تستثنى   -و
 .، من دفع رسم حرق الغازالاستكشاف و/أو التحديد

 سنة. 61لمدة  النفطية المنتجات وكذا المحروقات نقل لنشاط سوناطراك الوطنية الشركة احتكار  -ك
والمحددة عن طريق التنظيم ،  طممارسة سوناطراك لنشاطات التكرير بمفردها، أو بالشراكة حسب الشرو  -م

 .%97ويجب أن لا تقل نسبة مشاركة سوناطراك عن 
على  أساساصبح يعتمد أعادة النظر في منهجية تحديد نسبة الرسم على الدخل البترولي، و إكما تم    -ي

يحسب الرسم على الدخل البترولي المتعلق بمساحات  71وحسب المادة  عمال،لأمردودية المشروع بدلا من رقم ا
كما   1و ر 7الاستغلال الخاضعة لعقود البحث عن المحروقات واستغلالها المبرمة في هذا القانون، يحدد المعاملان ر

 يأتي:
 قيمة العائد الإجمالي، بتداء من دخول العقد حيز التنفيذ ويسمى الكل سنة مدنية ي يمثل ي رتبة تلك السنة  -

المحروقات المستخرجة من المكمن أو المكامن المدرجة في مساحة الاستغلال، أو منتوج كميات المحروقات  إنتاج
موارد ناقص تكاليف الاستغلال المستحقة والتي يجب أن توافق عليها الوكالة الوطنية لتثمين الخاضعة للإتاوة 

 .المحروقات، وتحدد قائمة وطبيعة تكاليف الاستغلال  المرخصة للحسم عن طريق التنظيم
 يحدد لكل سنة مدنية ي:

للسنة  7.71، التي تساوي العائد الإجمالي خلال السنة ي  مقسوما على %71العائد الإجمالي المحين بنسبة  -
 ؛(7-)ي
للسنة  7.1التي تساوي العائد الإجمالي المحقق خلال السنة ي مقسوما على  %11المحين بنسبة  الإجماليالعائد  -
 ؛7-ي
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المستحقة فعلا خلال السنة ي والتي  المصاريف تساويالتي %11أو  %71مصاريف الاستثمارات المحينة بنسبة  -
 ؛7-على التوالي للسنة ي 7.11أو  7.71عليها)ألنفط( مقسومة على  يجب أن توافق

منذ سنة دخول العقد حيز   %71لسنة مدنية ما، نسبة حاصل العائد الإجمالي المحين ب  7المعامل ريساوي  -
منذ  %71التنفيذ إلى السنة التي تسبق تحديد نسبة الرسم على الدخل البترولي على حاصل)ي ي( المحين بنسبة 

 ؛سنة دخول العقد حيز التنفيذ إلى السنة التي تسبق تحديد نسبة الرسم على الدخل البترولي
منذ دخول العقد حيز التنفيذ  %11المحين ب  الإجماليلسنة مدنية ما، نسبة حاصل العائد  1ساوي المعامل ري -

منذ سنة دخول  %11ي( المحين ب  إلى السنة التي تسبق تحديد نسبة الرسم على الدخل البترولي على حاصل )ي
 العقد حيز التنفيذ إلى السنة التي تسبق تحديد نسبة الرسم على الدخل البترولي.

 :1و ر 7ويتم حساب تطبيق النسب المحددة في الجدول الآتي تبعا لقيم المعاملين ر
 01-13حسب قانون  الرسم على الدخل البترولي حساب (: معدلات81جدول رقم )

 3الحالة  8الحالة  1الحالة  
نسب الرسم على 

 الدخل البترولي
 %11 %61 %11 1>7ر
 1ر× %91+ %11 1ر× %91+ %61 1ر× %91 +%11 7>1و ر 7<7ر
 %11 %11 %11 7< 1ر

 .17-76من قانون المحروقات  71: المادة المصدر

، التي يكون إنتاجها اليومي الأقصى أقل من 6كل مساحة استغلال باستثناء المساحات في الحالة   7الحالة  تمثل
التي يكون  6كل مساحة استغلال باستثناء المساحات في الحالة   1ألف برميل معادل للبترول، وتمثل الحالة 91

مساحات الاستغلال  6. وتشمل الحالة ألف برميل معادل بترول 91اليومي الأقصى أعلى أو يساوي  إنتاجها
الواقعة في مناطق ضعيفة الاستكشاف، ذات جيولوجية معقدة و/ أو تنقصها المنشآت الأساسية والتي تحدد قائمتها 

 عن طريق التنظيم.
، حيث نصت المادة المحروقات الغير التقليدية القانوني والتنظيمي لاستغلال  رالإطا 17-76و تضمن قانون 

" تخضع النشاطات المتعلقة باستغلال المكونات الجيولوجية الطينية و/أو النضدية غير النفوذة، يما يلمكرر على  16
أو ذات قابلية نفوذ جد ضعيفة ) الغاز الصخري أو الزيت الصخري( التي تستعمل تقنيات التشقيق الهيدروليكي، 

 لموافقة مجلس الوزراء".
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يتمثل النظام الجبائي المطبق على نشاطات البحث : الجبائي البترولي للمحروقات غير التقليديةالنظام -8
 واستغلال المحروقات غير التقليدية  فيما يأتي:

غير التقليدية واستغلالها   تالرسم المساحي المتعلق بمساحات البحث عن المحروقا يحسب الرسم المساحي: - أ
 :كما يلي

 لمساحات البحث عن المحروقات الغير التقليدية(: قيمة الرسم المساحي 13) جدول رقم
 السنوات

 
 

 المنطقة

مرحلة الاستبقاء المحددة  مرحلة البحث
+ المرحلة  78في المادة 

الاستثنائية المحدد في 
 34المادة 

 مرحلة الاستغلال

 1و 1 9و 9 مدرج 6إلى  7

 9111 1111 7111 911.111 71.111 
 17-76 المحروقات من قانون 79: المادة المصدر

 .11-19المحروقات العادية المذكورة في القانون  إتاوةوتحسب بنفس طريق حساب الإتاوة:   -ب
لحساب الرسم على الدخل البترولي بالنسبة للمحروقات غير التقليدية، يتم  الرسم على الدخل البترولي:  -ج

ويتم حساب معدل الرسم على الدخل .17-76من قانون  71طبقا لأحكام المادة  1و ر 7حساب المعاملين ر
 مكرر كما يلي: 71البترولي حسب المادة 

 ؛%71الدخل البترولي تساوي ، تكون نسبة الرسم على 7أقل أو يساوي  7إذا كان المعامل ر  -
 يساوي ، تكون نسبة الرسم على الدخل البترولي7أقل من  1والمعامل ر 7اكبر من  7إذا كان المعامل ر -

 ؛1ر×61%+ 71%
 ؛.%91، تكون نسبة الرسم على الدخل البترولي تساوي 7يساوي أو أكبر من  1إذا كان المعامل ر -

  %11( بعشرين بالمئة)upflitوتستفيد الحصص السنوية لاستثمار البحث والاستغلال من نسبة تقويم ) 
( توافق مدة خمس سنوات. ويتم حسم كلفة شراء الغاز لضمان %11(وحصة سنوية للاستثمار بعشرين بالمئة )

ند الاقتضاء تكاليف التخلي، من عمليات حقن الغاز وإعادة الدورة ومصاريف تكوين الموارد البشرية الوطنية وع
 (.upflitأجل حساب الرسم على الدخل البترولي دون الاستفادة من تقويم ) 

و 7في الحالة  %74يخضع المتعاقد إلى ضريبة تكميلية على الناتج بنسبة  الضريبة التكميلية على الناتج:  -د
أقل  71المحدد في المادة  1(. وتطبق هذه النسبة طالما كان المعامل ر71) انظر جدول رقم  71المذكرة في المادة  6

 . %71، تكون نسبة الضريبة على الناتج المطبقة 7يساوي أو يفوق  1، وعندما يكون المعامل ر7من 
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دولار كما جاء في 61 وتطبق على الأرباح لما يتجاوز سعر برميل البترول الرسم على الأرباح الاستثنائية:  -ه
 .71-11الأمر 

 التنظيم القانوني لحماية البيئة خلال مراحل التنقيب عن المحروقات واستخراجهاالمطلب الرابع: 
 أصدرت فقد البيئة، على المحافظة لسياسة وتبنيها أساسية بصفة المحروقات قطاع على الجزائر لاعتماد نتيجة

على هذا المطلب سنركز  لكن في  ،البيئي بالتوازن الإخلال دون الطبيعية مواردها لتسيير والأنظمة القوانين من الكثير
، ومدى تناولهما لمسألة المحافظة على البيئة المعدل والمتمم له 17-76والقانون  11-19قانوني المحروقات الحالي 

 اف والتثمين.وهذا لأن النشاطات البترولية لها تأثير سلبي على البيئة خاصة في مرحلتي الاستكش
 :04-04أولا/ قانون 

. في المادة 11و  91، 77، 71المادة  ممواد ه 9مسألة المحافظة على البيئة والمحيط في  11-19تناول قانون 
 الصارم للتعليمات والمتعلقة بمايأتي: احتراميجب   11-19نصت أنه عند ممارسة النشاطات موضوع قانون  71

 ؛أمن العمال وصحتهم -
 ؛النظافة والصحة العمومية -
 ؛المواصفات الأساسية للمحيط البيئي البري أو البحري -
 ؛المصالح الأثرية -
 مضمون القوانين والتنظيمات المعمول بها في مجال حماية البيئة. -

يتضمن  أن يعد دراسة ومخطط التسيير المتعلقة بالتأثير البيئي،لتي ألزمت المتعامل أو المتعاقد ا 77المادة أما 
المعمول بهما  مإجباريا وصفا لتدابير الوقاية وتسيير المخاطر البيئية المرتبطة بالنشاطات البترولية طبقا للتشريع والتنظي

في مجال البيئة. وهما مسألتان يراد بهما حماية هذا النشاط من جشع بعض المستثمرين لتحقيق أكبر مردودية من 
يكون إلا بالتكنولوجيا العالية لا سيما في مجال الاسترجاع  والاسترجاع  خلال خفض تكاليف الإنتاج، وذلك لن

 المدعم. 
 .وزارة البيئة بالتنسيق مع سلطة ضبط المحروقاتيحصل المتعامل على تأشيرة الموافقة على المخطط من طرف 

نية لتثمين موارد التي نصت على أن حرق الغاز ممنوع إلا برخصة استثنائية من الوكالة الوط 91وفي المادة 
( يوما، إذا طلب المتعامل ذلك. ويتعين على هذا الأخير أن يسدد للخزينة 41) المحروقات ولمدة لا تتجاوز  تسعين

آلاف دينار لكل ألف متر مكعب من الغاز، كما تتولى الوكالة  مراقبة الكميات المحروقة والتأكد من دفع الرسم  7
 من قبل المتعامل.
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 koyoto))أن هذا المنع، أي منع حرق الغاز، مصدره مصادقة الجزائر على بروتوكول كيوتو الإشارةتجدر 
 .1119أفريل  17الصادر في  19/799المتضمن أحكام متعلقة بحماية البيئة، وذلك من خلال المرسوم الرئاسي 

يدفع هذا الرسم على الرسم الخاص بالحصول على قرض بخصوص الغازات الاحتباسية، حيث  11وتصرح المادة 
على كل استعمال، أو تحويل، أو تنازل عن قرض بخصوص انبعاث الغازات الاحتباسية، وهذا أيضا نتيجة أيضا 

. ويكون بعد موافقة الوزارتين المكلفة بالمحروقات والمكلفة بالبيئة وتستقر هذه Kyotoمصادقة الجزائر على بروتكول 
 رسم.الموافقة بقرار مشترك يحدد فيه قيمة ال

إداري   التزاممن خلال ما عرضنا سابقا فإن التزام المتعامل في النشاط البترولي بالمحافظة على البيئة والمحيط إنما هو 
قبل أن يكون تقني فماعدا التزام المتعامل بعدم حرق الغاز بعدم حرق الغاز المنصوص عليه صراحة، لا نجد صرامة 

من هذا القانون ربطها  19المشرع خلال تعريفه لمفهوم المحافظة في المادة وما يؤكد ذلك أن قانونية في غير ذلك 
 بثلاث عناصر أساسية وهي:

 ؛تحقيق أعلى مستوى إنتاج  -
 ؛بأقل تكلفة -
 بالتوافق مع نسبة استرجاع الاحتياطات. -

حب العقد يخول ولم يعط لعنصر البيئة والمحيط أي ثقل على هذه المعادلة هذا من جهة، من جهة أخرى فإن صا
ممارسة جميع الأنشطة طبقا لمخطط التطوير الموافق عليه من طرف الوكالة الوطنية لتثمين  19له القانون بنص المادة 

 المحروقات، في حين أن عنصر المحافظة لم يفصل فيه القانون بهذا الشكل.
 :04-04المعدل والمتمم لقانون  01-13ثانيا/ قانون 

، 91و 77التي تناولت الحفاظ على البيئة وهما المادة  بتعديلات مست مادتين من المواد 17-76جاء قانون 
حسب  فبعد أن كانت سلطة ضبط المحروقات تعطي الموافقة على مخطط التسيير البيئي بالتنسيق مع وزارة البيئة 

لبيئي ومدى تطبيقها من ، أضيفت لها وظيفة متابعة الدراسات ومخطط التسيير ا11-19 من قانون   77المادة 
 طرف المتعامل المتعاقد.

المتعلقة بالنشاطات الزلزالية والحفر مع  ات بتنسيق دراسات التأثير البيئيكما كلفت سلطة ضبط المحروق
 المحددة في التنظيم المعمول به. القطاعات الوزارية والولاية المعنية، التي يجب عليها تقديم رأيها وفقا للآجال

-76، أن تصف دراسة الأخطار الخاصة بالنشاطات المحددة في قانون 77التعديل الجديد في المادة كما فرض 
 سنوات. 9الوقاية والحماية منها، كما نصت على تحيين دراسات الأخطار كل  إجراءاتوتبرر  17
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لوكالة الوطنية ، فقد تم حذف مدة حرق الغازات وأعطت حرية تقدير المدة ل91أما فيما يخص تعديلات  المادة 
تحدد عن طريق التنظيم  ةلتثمين موارد المحروقات، كما نصت التعديلات الجديدة أن شروط منح الرخصة الاستثنائي

دفع رسم حرق الغازات خلال مرحلة  تالمعمول به في مجال الأمن الصناعي والبيئة والمحيط. واستثنت هذه التعديلا
 الاستكشاف، وكذلك خلال مرحلة انطلاق المنشآت.   البحث عند إجراء عمليات التجربة لآبار

 أثر قوانين المحروقات على الشراكة والاستكشاف المطلب الخامس:
إن  من الأهداف الأساسية من تصميم نظام جبائي بترولي، هو تحصيل الجزء الأكبر من الإيرادات الناتجة عن 

المكونات الضريبية للنظام الجبائي البترولي التي تستهدف  خلال  الريع البترولي، هو هدف يتحقق على نحو أفضل من
مباشرة العوائد الريعية، هذا من جهة من جهة أخرى، فتقليل التكلفة الاستثمارية العالية اللازمة لتنمية الحقول 

 البترولي. للنظام الجبائي وضمان ربحية اقتصادية وعوائد معتبرة لشركات الأجنبية أهداف أخرى البترولية والغازية 
 تقييم النظام الجبائي لقطاع المحروقات في إطار المعايير الدولية لتصميم النظم المالية: أولا/

 71-71تطبيق نظام اقتسام الإنتاج الذي كان مطبقا سابقا في قانون  11-19واصلت الجزائر في قانون 
لكنها عدلت في وعاءه الضريبي المتعلق بالأنشطة الأفقية للصناعة النفطية، حيث مست هذه التعديلات وكما رأينا 

ائب جديدة، وهذا من أجل زيادة سابقا معدلات الإخضاع وكذا طرق الاقتطاع بالإضافة إلى استحداث ضر 
  .النفطية وكذلك لتشجيع الشراكة وفتح مجال الاستثمار للشركات الأجنبية الإيراداتحصيلة الدولة من 

في دراسته صندوق النقد الدولي  استخلصها وسنحاول تقييم الآليات الضريبية الجديدة باستعمال المعايير التي
 (FARIللصناعات الاستخراجية ) نموذج التحليل الماليل استخدامهلمجموعة من الدول النفطية من خلال 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           

   ،تصميم لنموذج التحليل المالي للصناعات الاستخراجية، هو نموذج يستعمله خبراء صندوق النقد الدولي في الدراسات القطرية والمساعدة الفنية
 لية للصناعة الاستخراجية على مدى عمر المشاريع النفطية أو التعدينية.ومقارنة النظم الما
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 (: الهدف الأولي للحكومة والضريبة المناسبة71جدول رقم)
على الدخل  الرسم إتاوة متحركة 

 البترولي
الضريبة التكميلية 

 على النتيجة
على الأرباح  الرسم

 الاستثنائية
مشاركة 

 الدولة
 تعظيم نصيب الدولة خلال

 عمر المشروع
 × × ×  

      توفير إيرادات مبكرة للدولة
ضمان حوافز كافية 

 للاستكشاف
 × ×   

النصيب المنظور من الزيادة في 
 أسعار السلع

×   ×  
 ×     حصة استراتيجية في الملكية

   × ×  تعظيم استغلال الموارد
الحد من العبء الإداري 

 والمخاطر
     

مرجع  ، التطبيق و التصميم: الاستخراجية للصناعات العامة المالية النظمبالاعتماد على دراسة صندوق النقد الدولي،  :المصدر
 بتصرف. .69ص. سابق، 

من خلال الجدول السابق فإن نظام الجباية البترولية الجزائري لا يهدف إلى توفير إيرادات مبكرة  أو الحد من 
رغم استعمال الجزائر طريقة المناقصة في التوقيع،  ةعلى ضريبة علاو  احتوائهالإداري والمخاطر وهذا لعدم  العبء

 اختيار المتعاملين والذي يجبر على دفع كفالة ضمان التنفيذ وهي لا تعتبر ضريبة.
الذي يعتبر الدولة المضيفة ولضمان بقاء ملكية الجزائر للمشاريع النفطية، تستعمل الجزائر نظام تقاسم الإنتاج، 

المالك الوحيد سواء بطريقة مباشرة أو عن طريق الشركة الوطنية لمكامن المحروقات، رغم أن الجزائر تقوم بطلب 
الكفاءات التقنية والمالية للشركة البترولية تبقى المالك الوحيد لجزء هام من الإنتاج عن طريق شركة سوناطراك والذي 

ويحصل المتعاقد على تعويض لمصاريفه وعلى أجر مقابل خدماته من خلال حصة من  %97يجب أن لا يقل على 
 الإنتاج.

 ولضمان تعظيم نصيب الدولة خلال عمر المشروع وتعظيم استغلال الموارد يستخدم النظام الجبائي الجزائري:
وهي ضريبة تطبق على دخل الشركات النفطية لضمان إخضاع العائد  :البترولي الدخل على الرسم -1

وتستخدم الجزائر معدلا متغيرا لحساب الرسم على الدخل البترولي وفقا لرقم الطبيعي على حقوق الملكية للضريبة 
عة مبكرا الأعمال المحقق وخوفا من يؤدي ذلك إلى تشوهات  خاصة في حالة حدوث فترة من الأرباح المحاسبية المرتف
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في عمر المشروع قبل كسب العائد المطلوب وكذلك لعدم الحاق الضرر بالاستثمارات التي يمكن أن تقوم بها 
، واصبح 76/17، أدخلت الجزائر تعديلات على  هذا الرسم في القانون 1الشركات المستثمرة لتطوير الحقل النفطي

 يحسب على أساس مردودية المشروع بدلا من رقم الأعمال.
تسمى أيضا ضريبة ريع الموارد وتهدف إلى تحويل جزء من الربح  المحقق و الضريبة التكميلية على النتيجة: -8

الحكومة المضيفة وتوجد أشكال بديلة كونها لا تؤدي من حيث المبدأ إلى تشوهات في النظام  إلىمن طرف الشركات 
 .2الجبائي ولا تؤثر على الاستثمارات

 :يولغرض تعظيم نصيب الجزائر من الإيرادات البترولية في حال ارتفاع أسعار البترول تستعمل الجزائر ما يل
 ةيرادات من مغالاالإوهي تستعمل لحماية  ،وهي تعتبر جزءا رئيسيا في النظام البترولي الجزائري  الإتاوة:  -3

كبيرة جدا،   تالشركات النفطية في تكلفة الاستخراج، لكن إذا انخفضت أسعار النفط وكانت الإيرادات على الإتاوا
 فإدخال، وبالتالي ااستثماراتههذا ما سيؤثر على أرباح الشركات  الأمر الذي قد يؤدي إلى تخلي هذه الأخيرة على 

والمعدل في حسابها وهذا ما فعلته  3الإنتاجلة كالموقع وكمية تحسينات على الإتاوة أمر ضروري بإدخال مقاييس بدي
تحديد نسب الإتاوة، المنطقة المستغلة والكمية في  الاعتبارحيث أخذت بعين  11-19الجزائر في القانون 

وهذا من  71 -71وأصبحت الإتاوة ذات معدل تصاعدي بعد أن كان ذات معدل ثابت في قانون  المستخرجة
 ادات الجزائر في حال ارتفاع أسعار النفط. أجل زيادة إير 

وهي ضريبة تفرض على الأرباح الاستثنائية التي يحققها الشركات من  :الرسم على الأرباح الاستثنائية -7
 61سعار البترول يتجاوز حصتهم في إنتاج المحروقات السائلة والغازية الخاصة بهم، عندما يكون العدد الشهري لأ

كان محل خلاف بين وزارة الطاقة والمناجم   –الرسم على الأرباح الاستثنائية  -دولار، وتجدر الإشارة أن هذا الرسم
والشركة  " "ANDARKOالمستثمرة في الجزائر، وعلى رأسها الشركة الأمريكية الأجنبيةوبعض الشركات 
متا معارضتهما أما المركز الدولي لتسوية المنازعات الخاصة بالاستثمار. "،والتي قد  MIRSEKالدنماركية      "  
في قطاع  الأجنبيةقد اعترف بتراجع الاستثمارات  17-76ل الذي عكف على صياغة القانون يذكر أن فوج العم

  .4ةالاستثنائيالمحروقات يعود بالدرجة الأولى إلى البند المتعلق بالرسم على الأرباح 

                                                           

 .83ص.  سابق، مرجع  التطبيق، و التصميم: الاستخراجية للصناعات العامة المالية لنظمصندوق النقد الدولي، ا  1
 .87نفس المرجع، ص.  2
 .88نفس المرجع ص .  3
 مراجعة الرسم على الأرباح الاستثنائية بعد تعويض أناداركو، جريدة الخبر على الرابط،عبد الحفيظ صواليلي، الجزائر مجبرة على   4

www.elkhabar.com : 10/03/8017، يوم الاطلاع. 
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-19من الجانب المالي فإن حصة الجزائر من الإيرادات النفطية بعد تطبيقها على لقانون استعرضنا التقييم  وإذا 
-71التي كانت تحصل عليها في إطار قانون  تقد زادت بالمقارنة مع الإيرادا 71-11المعدل والمتمم بالأمر  11
حيث قدرت القيمة الإجمالية لحصة  أيضا، كما أن الشركات الأجنبية قد استفادت (1) أنظر  جدول رقم 71

، أي أن 1176و  1117 مليار دولار خلال الفترة الممتدة ما بين 91الأجانب العاملين في الجزائر بحوالي الشركاء 
 . 1حصة هذه الشركات الدولية تقارب سنة من الإيرادات الجزائرية جراء استغلال المحروقات

 للمحروقات:/ وضعية الميدان المنجمي ثانيا
تمثل الميدان المنجمي للمحروقات في الجزائر، بلغت المساحة المخصصة لنشاط  1مليون كم 7.9من بين 

 %91أي ما نسبته  1كلم  119719، حوالي 1177الاستكشاف، التنقيب والاستغلال إلى غاية نهاية ديسمبر 
 الجول الموالي: هما يبينمن الميدان المنجمي الوطني، وهذا 

 (: وضعية الميدان المنجمي للمحروقات.41رقم )جدول 
 استغلال استكشاف تنقيب 

 1كم  7.911.111 الميدان المنجمي للمحروقات
بمجهود %61 الميدان المنجمي المشغول

 سوناطراك الخالص
 %77من بينها  71%

 بجهد سوناطراك الخالص
 %1,9من بينها  3,5%

 بجهد سوناطراك الخالص
 1كم  119.719

 1كم  119.711 الميدان المنجمي الغير المشغول
Ministère de l’énergie et des mines, bilan des réalisations du secteur de l’énergie et  : Source

des mines, op.cit, p.9. 

ل في وتشير معظم الدراسات الجيوكيميائية إلى وجود إمكانيات هيدروكربونية، ماتزال غير مستكشفة بشكل كام
الجزائر على الرغم من مرور ما يزيد عن نصف قرن من  النشاط الاستكشافي ويقدر بحوال نصف أراضي البلاد 

 مازالت بحاجة إلى مزيد من الجهود الاستكشافية.
 :النشاط الاستكشافي ثالثا/

، حيث تم اكتشاف 7491منح أول امتياز للاستكشاف في الصحراء الجزائرية لشركة كريس الفرنسية عام 
. وبعد استقلال الجزائر، صدر قرار  تأسيس الشركة الوطنية 7491حقلي حاسي مسعود  وحاسي رمل عام 

صتها من النفط المنتج ومنحت نسبة من أراضي الدولة للتنقيب فيها، وكانت ح 7416للمحروقات سوناطراك عام 
                                                           

البترول الجزائري، جريدة الخبر، على مليار دولار نصيب الأجانب من  76ح. صواليلي، في حصيلة لفوائد الشركات خلال العهدة الثالثة،   1
 .18/03/8017، يوم الاطلاع:www.elkhabar.comالرابط،
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نقطة تحول  7411. وقد كانت سنة الأجنبيةبينما كان الباقي للشركات  الإنتاجمن إجمالي  %71في حدود 
بالنسبة للوضع النفطي في الجزائر، حيث صدر قرار بتوسيع مسؤولية سوناطراك من عمليات النقل والتسويق لتشمل  

 امتيازاتالحاصلة على  الأجنبيةاتخذ قرار تأميم عمليات الشركات  7417كافة مرافق الصناعة النفطية. وفي عام 
من حصتها لصالح  %97وألغي نظام الامتيازات كليا وخيرت الشركات الفرنسية بين تأميم مصالح أو أخذ 

. وقد وقعت سوناطراك بين عامي النفطي الإنتاجمن  %11تسيطر على  7411في عام  سوناطراك، التي أصبحت
، بحيث تكون حصة سوناطراك الأجنبيةمع عدد من الشركات  بالإنتاجعلى اتفاقيات مشاركة  7419و  7416

97%. 
الخماسي الأول قررت الحكومة تنشيط عمليات الاستكشاف خلال المخطط الخماسي الأول  7471وفي عام 

ذه العمليات. وكانت العقود التي تم إبرامهما مع الشركات ملايير دولار له 6( وخصصت حوالي 7471-7479)
(، كما أخذت PSA) الإنتاج( أو عقود مشاركة في Joint-ventureإما نوع عقود إنشاء شركات مشتركة )

الذي  الأجنبيللشريك  %94-61 ما بين( مع سوناطراك بحصة تتراوح Associationالمشاريع المشتركة ) 
 .1ة أثناء مرحلة الاستكشافيتحمل التكاليف الكامل

-1111( مناقصات في مجال استكشاف المحروقات وتطويرها خلال الفترة ) 71) تسع  عن الإعلان وقد تم 
، المعدل والمتمم، المتعلق 79-71( الست الأولى في إطار القانون رقم 11(، حيث أعلنت المناقصات )1171

عة ) عن المناقصات الساب الإعلانفيما تم بأعمال التنقيب والبحث عن المحروقات واستغلالها ونقلها بالأنابيب 
(، من قبل وكالة تثمين المحروقات المستحدثة  1171) سبتمبر  ( والتاسعة1114جوان ( والثامنة )1117جويلية 

حيث أسفرت عن  المتعلق بالمحروقات، المعدل والمتمم،  11-19بموجب القانون الجديد للقطاع وهو القانون رقم 
المناقصة في ( 11) عقدين(عقود في المناقصة الثامنة  و 16( عقود في المناقصة السابعة ، ثلاثة ) 19تسجيل أربعة )

،  71-71بموجب القانون  ناقصاتالمفي اطار  إنجازها( التي تم 61العقود الست والثلاثون ) إلىلتضاف  الثامنة 
. وقد تم إعلان المناقصة رخصة (45ثلاثة وستين ) إلىليصل بذلك التراخيص المنجزة في إطار مناقصات دولية 

يوضحه الجدول وهذا ما  17-76المعدل والمتمم بقانون  11-19بموجب قانون  1179جانفي  11العاشرة يوم 
 الموالي:
 

 

                                                           

 .97، ص.8018، 32، المجلد 170تركي الحمش، تطور المصادر الهيدروكربونية في الدول العربية، مجلة النفط والتعاون العربي، العدد   1
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 (.7801-8001(: مناقصات مشاريع الاستكشاف وعدد العقود المبرمة) 61جدول رقم)
 عد العقود  المبرمة عدد التراخيص المعروضة  المناقصات 

 07-26المناقصات المنظمة بقانون المحروقات 
 8 4    8001( مارس 1المناقصة الأولى)
 4 10 8001( أكتوبر 8المناقصة الثانية)
 4 10 8008( جوان 3المناقصة الثالثة)
 4 10 8003( ديسمبر 7المناقصة الرابعة)

 2 10 8007( سبتمبر 4)المناقصة الخامسة 
 9 10 8004( أفريل 6المناقصة السادسة)

 04-04المناقصات المنظمة بقانون المحروقات 
 7 16 8002( جويلية 1المناقصة الأولى)
 3 10 8009( جوان 8المناقصة الثانية)

 8 10 8010( سبتمبر 3المناقصة الثالثة)*
 01-13 بقانون والمتمم المعدل 04-04 المحروقات بقانون المنظمة المناقصات

  - 31 8017( مارس 7)المناقصة الرابعة **
Source :Ministère de l’énergies et des mines, bilan de réalisations du secteur et  
             des mines( 1962-2010), 2011, p.16. 

             * Ministère de l’énergie et des mines, bilan de réalisations du secteur et    des mines année 
2012 , 2013, p.9. 
               ** 4eme appel a la concurrence national et international pour les opportunites 
d’exploration des hydrocarbures, Alnaft, 2014.  

جمي ، حيث يعتبر الميدان المن1كم  71111بئر لكل  79وتبلغ الكثافة المتوسطة لتنقيب الاستكشاف حوالي 
. وقد بذلت سوناطراك 1كم 71111بئر لكل  711الجزائري غير مستكشفا إذا أخذنا المتوسط العالمي المقدر بـــ: 

جهودا معتبرة في البحث وتطوير المحروقات بجهدها الخاص أو عبر الشراكة، وقد تجسدت كثافة مجهود الاستكشاف 
. حيث انتقل مجهود 1111(، بدءا من عام 3D) الأبعادتحديدا من خلال دخول عمليات المسح الزلزالي ثلاثي 

في السنة  1كم   7111ليتجاوز المساحة  1111في عام  1كم  611المسح باستعمال هذه التقنية من قرابة 
 .1 1111بئر عام 17بئر خلال السنة ذاتها مقابل  711، كما تم حفر 1177

                                                           

1 Sonatrach, 50 ans au service de développement national, boasem, Sonatrach, 2012, p.03. 
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عقدا مع الشركاء الأجانب في إطار البحث والاستكشاف،  99(إبرام 1177-1111وقد تم خلال الفترة) 
.ويعتبر النشاط الاستكشافي حجر الزاوية لسياسة صناعة 141ر تسع مناقصات دولية، تم من خلالها حفمن خلال 

الماضية، لكن  الأخيرةالنفط والغاز في البلاد، وقد تباينت نتائج عمليات الاستكشاف في البلاد خلال السنوات 
 97منها  1171و 1111للنفط والغاز بين عامي   اكتشافا 761لنتائج بقيت إيجابية إذ تم تسجيل تلك ا

 اكتشافا للغاز/ كما هو مبين في الجدول الموالي: 77 اكتشافا للنفط و 

 (8018-8004(: اكتشافات الغاز والنفط في الجزائر خلال الفترة )41جدول رقم )
 *1171 1177 1171 1114 1117 1111 السنوات

نوع 
 الاكتشافات

 نفط غاز
 

 نفط غاز نفط غاز نفط غاز نفط غاز نفط غاز

عدد 
 الاكتشافات

79 9 79 1 71 9 79 79 71 71 71 79 

 .11-.11، الكويت، ص1171أوابك، التقرير الإحصائي السنوي،   المصدر:
*Ministère de l’énergie et des mines, bilan de réalisations du secteur et des mines année 2012 , 
op.cit, p.9. 

الشركات العالمية، فعلى سبيل  استثماراتفي تدعيم موقف الجزائر في جذب  تالاكتشافاوقد ساهمت هذه 
 :1المثال

على عقد يخولها حق الاستكشاف في قاطع كرزاك الذي تبلغ  1117في نهاية عام  ENIحصلت شركة  -
 ؛كلم جنوب غرب حقل حاسي الرمل  911ألف كيلو متر مربع، ويقع عل بعد  71مساحته 

 ؛ساهمت نتائج الاكتشافات في تشجيع الشركات العاملة على ضخ المزيد من الاستثمارات، مثل شركة -
Algeria BP  مليار دولار خلال خمس  1أنها سوف تستثمر  1114التي أعلنت في النصف الثاني من عام

آبار استكشافية مأمولة في حقول غازية مأمولة، والاستثمار في  6سنوات في بعض مشاريعها بالجزائر، ومنها حفر 
على معدل الإنتاج من المحافظة مشروع لاصطياد وتخزين غاز ثاني أكسيد الكربون الناتج في عمليات إنتاج الغاز، و 

مليون  711الحقلين الذين تساهم الشركة في تشغيلهما) عين صالح وعين أميناس(. ومن ضمن الك الاستثمارات 
مليار متر مكعب  4دولار ستخصص لمشروع ضواغط في حقل عين صالح للحفاظ على معدل إنتاجه البالغ حوالي 

                                                           

 .96-94تركي الحمش، مرجع سابق، ص.   1
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لنفس طاقة حقل عين  الغازمن  الإنتاجيةعين أميناس الذي تصل طاقته سنويا، إضافة إلى مشروع مشابه في حقل 
 ؛صالح

عن بدء أعمال التطوير في مشروع حقل توات الغازي الواقع في  1114إعلان شركة سوناطراك في شهر جويلية  -
الفرنسية، حيث واقفت الوكالة   GDF Suez الجنوب الغربي بالقر من مدينة أدرار، وذلك بالتعاون مع شركة

آبار،  1تم خلالها حفر  1116الوطنية لتثمين المحروقات على مخطط التطوير بعد حملة استكشاف انطلقت سنة 
 ؛1176من الغاز الطبيعي سنويا بدءا من عام  6مليار م 4,5ومن المقرر أن ينتج المشروع حوالي 

الروسية، عن البدء بأعمال  Gazprom EP internationalشركة  أعلنت 1171وفي مطلع عام   -
" زهور  البحث والتنقيب في ترخيص " الأصيل" في الجزائر. وبدأت أعمال التنقيب والحفر لأول بئر استكشافي

"، في محيط منطقة ترخيص الأصيل" في حوض بركين في الجزائر، بعمليات البحث والتنقيب وإجراء المسح 1السايح
"، في محيط منطقة ترخيص الأصيل" في حوض بركين في الجزائر، بعمليات 1اد ) " زهور السايحالزلزالي ثلاثي الأبع

( على نطاق واسع في مناطق مرخصة أخرى من الجزائر. 3Dالبحث والتنقيب وإجراء المسح الزلزالي ثلاثي الأبعاد )
ل بموجب على حق الاستكشاف في امتياز الأصي Gazprom EP internationalوقد حازت شركة 

، حيث تشير الدراسات الأولية إلى أن هذا الحقل قد يحتوي على 1114المناقصة الثامنة للمحروقات في مطلع عام 
 ؛مليون برميل( 771مليون طن من النفط) ما يقارب  61

على مشروع لتطوير الحقول الجنوبية في عين صالح،  Petrofac، حصلت شركة 1177وفي مطلع عام   -
البفنات"، و" حاسي موميني"، و "عين صالح"، و " غور محمود". ويتضمن العقد  عمليات التطوير  وتشمل "جارة

 يوميا. 6مليون م  16,8 إنشاء محطة إنتاج وتجميع مركزية للغاز، تحتوي على وحدتين للتجفيف باستطاعة تصل إلى
ورغم حركية الاستكشافات التي تشهدها الجزائر في السنوات  الأخيرة، إلا أن احتياطات النفط والغاز منذ 

على التوالي، في الوقت الذي تشهد فيه صادرات  6مليار م 9919مليار برميل و  12,2ثابتة في حدود  1111
من العائدات  %91أن الغاز يمثل  ، علما1171في  6مليار م54,35الجزائر انخفاضا  خاصة من الغاز، بلغت 
 للمواد البترولية. %19من الإيرادات الجزائرية، مقابل  %69الجزائرية أي أنه أهم من النفط الذي يمثل 

وضعا صعبا واختلالات في توازنها الاستهلاك الداخلي للمحروقات بكل أنواعها، تواجه الجزائر  ارتفاعومع 
النقد الدولي على ضرورة إسراع الجزائر إلى تنويع اقتصادها خارج قطاع  خلال السنوات القادمة. وأكد صندوق

وهو معهد مستقل مختص في العلاقات الدولية هدفه  Chatham houseالمحروقات. وفي دراسة قام به معهد 
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 1169وعن تصدير الغاز في حدود  1119غير ربحي، أن الجزائر ستتوقف عن تصدير النفط في حدود سنة
 المواليين يوضحان ذلك:والشكلين 

 الميزان النفطي الجزائري(: 13شكل رقم )

 

&others, resource depletion dependence and development: Algeria,  lchelthn mioJ: Source
Chatham house, London, 2008, p.14 
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 (: الميزان الغازي الجزائري17شكل رقم)

 

Source :John mitchell &others, op.cit, p.14. 

-76المعدل والمتمم بقانون  19-11( عن طريق القانون 9وتأمل الجزائر من الإعلان على المناقصة الرابعة)
من أن ، الذي يحتوي على تحفيزات جبائية بالإضافة إلى الإطار القانوني لاستغلال المحروقات الغير التقليدية، 17

في  11-19بعد فشل المناقصات في إطار قانون وهذا  إعادة بعث الاستثمار في قطاع المحروقات،  يسهم في
كان   11-19، والتي كانت تخشى من مخاطر الاستكشاف لا سيما أن قانون الأجنبيةاستقطاب اهتمام الشركات 

قانون الجديد الذي يحسبها ية، ويتم حساب الجباية على أساس رقم الأعمال، على عكس اليخلو من تحفيزات جبائ
 على أساس مردودية المشاريع وحجم وأهمية الحقول المستغلة.

حقلا في إطار المناقصة الرابعة، وبحضور  67تقديم المعطيات التقنية الخاصة بـ   1179مارس  9وقد تم في 
بعد اعتداء تقنتورين.  شركة أجنبية، بعدما أبدت الجزائر تخوفها من حضور محتشم لتلك الشركات خاصة 91حوالي 

 مواقع توجد في شمال البلاد. 9لى موقعا للموارد الغير التقليدية بالإضافة ا 71وتضم الحقول المعروضة 

 

 

 



 الجباية البترولية في الجزائر                                                                                       الفصل الثالث: 
 

 
129 

 الجباية البترولية في الجزائر تحديات المبحث الثالث:
استعمال إن المتتبع للواقع التي تعيشه الجزائر، يلاحظ أن الجباية البترولية تواجه عدة تحديات، ستكون عائق في 

التخفيف من الفقر وتحقيق النمو الاقتصادي المستدام. في هذا المبحث سنتطرق لأهم عوائدها بشكل أمثل، في 
من غياب الأليات لتفعيل كفاءة استخدامها، إلى  وليةنظرنا تواجه الجباية البتر وجهة  التي نراها من التحديات 

كل ما سبق سنتناوله من خلال المطالب   الفساد وغياب الحكم الراشد، وأخير من غياب الشفافية وضعف الرقابة.
 التالية:
 .البترولية للجباية الاستخدامية الكفاءة المطلب الأول: -
 .الجزائر في الراشد الحكم غياب و الفساد انتشار المطلب الثاني: -
 البترولية الجباية استخدام في الرقابة ضعف و الشفافية غياب المطلب الثالث: -

 الكفاءة الاستخدامية للجباية البترولية المطلب الأول:
لاستخلافها، من أجل تواجهه الجباية البترولية هو كيفية استخدام مواردها، وماهي الطريقة المثلى  إن أول تحدي

استغلال المورد المالي الكبير الناتج عن الجباية البترولية،  ،اتبعت الجزائر سياسات اقتصادية حاولت من خلالها ذلك 
 لكسر تبعية الاقتصاد الوطني لقطاع المحروقات وبناء اقتصاد مبني على قطاعات خلاقة للثروة.

 استخدام الجزائر لموارد الجباية البترولية:أولا/ 
 لقد عمدت الجزائر إلى استغلال فوائض الجباية البترولية على عدة مستويات والمتمثلة في:

ثلاثة  1111زائر ابتداء من سنة الج تلقد طبق تطبيق برامج تنمية اقتصادية لانعاش الاقتصاد الوطني: -1
القطاع النفطي وهي نظرية   إلىبرامج استثمارية عمومية قصد تحفيز الاقتصاد الوطني وتنويعه، بما يخفض من تبعيته 

 الاستثماري وتتمثل هذه البرامج في: الإنفاقكينزية تعتمد على رفع الطلب الكلي عن طريق زيادة 
 ؛1119-1117برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي  -
 ؛1114-1119البرنامج التكميلي لدعم النمو  الاقتصادي  -
 .1179-1171برنامج دعم النمو الاقتصادي  -

 وسنتطرق لهذه البرامج بشيء من التفصيل في الفصل القادم.
نتيجة للارتفاع المستمر في أسعار النفط، استطاعت الجزائر تعظيم الدفع المسبق للديون الخارجية:  -8

أن تستخدم  1119احتياطاتها الدولية من العملات الأجنبية في السنوات الأخيرة. وقد قررت الحكومة الجزائرية سنة 
الديون التي بلغت آجال استحقاقها، إذا   إلى بالإضافةا من الاحتياطات في السداد المسبق للديون الخارجية، جزء
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دة جدولتها تمت إعا 71,1مليار دولار، منها  16,1في حدود  1116كان مخزون المديونية الخارجية في نهاية سنة 
 6,6تسديد بشكل مسبق  1119-1119سنة  . واستطاعت السلطات العمومية ما بين1مع ناديي باريس ولندن

في  %9,9الى  1116في نهاية  %69مليار دولار وهذا ما جعل نسبة الدين الخارجي من الناتج المحلي تنتقل من 
وصولا إلى انخفاض إجمالي  1111من الصادرات لسنة  %9,71مستوى  إلى، وانخفض معدل الدين 1111نهاية 

 .1177ر سنة مليار دولا 9.9الدين إلى أقل من 
من المعلوم أن تاريخ إنشاء صندوق ضبط الإيرادات في الجزائر يرجع إلى  إنشاء صندوق ضبط الإيرادات: -6
حيث سجلت الجزائر فوائض مالية معتبرة خلال نفس السنة نتيجة ارتفاع أسعار النفط إلى مستويات  1111سنة 

وبما أن أداء الاقتصاد ة التسعينات من القرن العشرين، قياسية مقارنة بالأسعار خلال فترة التسعينات خلال فتر 
الجزائري يتحدد بمجموعة من العوامل الداخلية والخارجية فإنه يمكن تقسيم الدوافع التي حفزت الجزائر على إنشاء 

 هذا الصندوق إلى دوافع داخلية وخارجية.
الجزائري من اختلالات هيكلة خطيرة نتيجة فالدوافع الداخلية لإنشاء هذا الصندوق، هو معاناة الاقتصاد 

 :2ارتباطه القوي بقطاع المحروقات الذي يظهر تأثيره على الاقتصاد وفقا لثلاث مستويات
 ؛تأثير قطاع المحروقات على معدل النمو الاقتصادي -
 ؛تأثير قطاع المحروقات على ميزان المدفوعات -
 للدولة.تأثير قطاع المحروقات على الموازنة العامة  -

 :3وأما المبررات الخارجية فتتمثل في
 ؛تقلبات أسعار النفط في الأسواق العالمية -
 .رواج فكرة صناديق الثروة السيادية بين الدول النفطية -

 
 
 
 

                                                           

 .87، ص8002، مركز  دراسات الوحدة العربية،71زايري بلقاسم، إدارة احتياطات الصرف وتمويل التنمية في الجزائر، بحوث اقتصادية عربية، العدد   1
 المؤتمر ضمن ، مداخلةالبترولية في الجزائر،  ةالثرو بوفليح نبيل، لعاطف عبد القادر، فعالية صندوق ضبط الموارد كأداة لتوظيف مداخيل   2

 مخبر منشورات عباس، فرحات جامعة التسيير، وعلوم الاقتصادية كلية العلوم المتاحة، للموارد الاستخدامية والكفاءة المستدامة التنمية :الدولي العلمي
 .496ص.  ، 2008 سطيف، والنشر، للطباعة الهدى دار الأورو مغاربي، الفضاء في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات في والاستثمار الشراكة

 .494نفس المرجع، ص.  3
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 ثانيا/ آليات تفعيل الكفاءة الاستخدامية للجباية البترولية:
تعظيم الاستفادة منها لتحقيق التنمية المستدامة والنمو  إن ترقية الكفاءة الاستخدامية للجباية البترولية تؤدي إلى

 :1الاقتصادي المستدام، وإن كان من دوافع لذلك فإن أهمها يتمثل فيما يلي
 ؛متطلبات النمو الاقتصادي ومحدودية المواد الطبيعية -

 ؛الاعتبارات المرتبطة بتوزيع الثروة النفطية والمساواة بين الأجيال -
 ؛روقاتسوق المح تقلب -
 ؛عدم استقرار سعر الصرف وتدهور القدرة الشرائية للدولار -
 ؛البحث عن الرفع من قدرة أداء الجباية العادية في ميزانية الدولة -
 البحث عن سلامة البيئة ومكافحة التلوث في إطار الاقتصاد الأخضر. -

ولية لن تكون إلا من خلال سوى في ترقية لذلك فإن تبني استراتيجية واقعية لاستغلال المداخيل الجبائية البتر 
الكفاءة الاستخدامية لها من خلال مجموعة من السياسات والآليات والبرامج التي تهدف إلى تنويع مصادر الدخل 

 الوطني وتخفيف الاعتماد على النفط وذلك عن طريق:
العائدات  إلىيحتاج الاقتصاد الوطني  للاقتصاد الوطني: ةربط عملية الاستخدام بالطاقة الاستيعابي -1

النفطية لتمويل التنمية وتطوير القطاع البترولي وربطه بباقي قطاعات الاقتصاد الوطني، إذ بقدر ما يغطي الإنتاج تلك 
النفقات العامة في ظل أولويات محددة فإن ذلك الحجم يكون ملائما من الناحية الاقتصادية بافتراض ثبات العوامل 

 .الأخرى
وهناك من يؤكد على أن الطاقة الاستيعابية للجزائر كبيرة بحيث تمتص كافة العائدات النفطية، من خلال البرامج 

التي تستوعب حجما الاقتصادية والمشاريع الكثيرة المرتبطة بها، ونريد أن نؤكد هنا على الطاقة الاستيعابية الاقتصادية 
ة بين قطاعات الاقتصاد الوطني، عكس الحركة السلبية التي تترتب عن مناسبا من الاستثمارات يحدث حركة اندماجي

تجاوز تلك الطاقة وما يصاحبها من اعتماد شيه كامل على السوق الدولية  في تامين كافة مستلزمات ومدخلات 
 .2المشاريع الكبرى المبرمجة

                                                           

، جامعة فرحات ولهي بوعلام، النظام الضريبي الفعال في ظل الدور الجديد للدولة، حالة الجزائر، رسالة دكتورة) غير منشورة(، كلية العلوم الاقتصادية  1
 . 826، ص. 8018عباس، سطيف،

 المستدامة التنمية: الدولي العلمي المؤتمر ضمن مداخلة الجزائر، في البترولية للثروة الاستخدامية والكفاءة المستدامة الشاملة التنمية صالحي، صالح 2
 المؤسسات في والاستثمار الشراكة مخبر منشورات عباس، فرحات جامعة التسيير، وعلوم الاقتصادية العلوم كلية المتاحة، للموارد الاستخدامية والكفاءة
 .249. ص ، 8002 سطيف، والنشر، للطباعة الهدى دار مغاربي، الأورو الفضاء في والمتوسطة الصغيرة
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انطلاقا من المزايا النسبية التي يتمتع بها الاقتصاد الجزائري في هذا المجال، صناعة البتروكيمياويات:  تطوير -8
فإن المنظور المستقبلي لتطوير هذه الصناعة يستفيد من النجاح الذي حققته شركة سوناطراك ثم إن هذه الصناعة من 

دعم في الرفع من القيمة تغني عن الاستيراد، وت نواتجشأنه أن يمد نسيج قطاعات الاقتصاد الوطني بمستلزمات 
 الوطني و من ثم الحصول على موارد إضافية للجباية العادية. الإنتاجيالمضافة للجهاز 

الجزائر تتمتع بميزة نسبية في الصناعات كثيفة  تدعيم الصناعات الأخرى كثيفة استخدام الطاقة: -3
از، التي ينبغي توظيفها في إنشاء تنشأ القيمة لما هو متاح لديها من موارد النفط والغ اعتماداالاستخدام الطاقة 

 .الإسمنتالمضافة وتحقق مردودا جبائيا ماليا مثل: صناعة الحديد، الألمنيوم، التعدين، 
وذلك عن طريق تحويل استثماراته من قطاعات الأنشطة  :الإنتاجيةالقطاع الخاص ورفع كفاءته  تطوير -7
 الضريبية الفعالة. الإعفاءاتالأعلى بواسطة سياسات  الإنتاجيةالقطاعات ذات  إلىالمنخفضة  الإنتاجيةذات 
وذلك عن طريق الدعم المستمر لصندوق  : تحسين القدرة التنافسية وتنمية الصادرات غير النفطية -4

متيازات خاص بتنمية الصادرات، تكون أحد أهم موارده بنسبة مقتطعة من الجباية البترولية، وهذا على غرار الا
 1الممنوحة للمصدرين.

داة أوذلك من خلال تغيير نظرة الحكومة للصندوق من   ترقية وتحسين أداء صندوق ضبط الإيرادات: -6
مؤقتة تعمل على ضبط وتعديل الموازنة وسداد المديونية، إلى أداة مستدامة تعمل على المدى البعيد وتساهم في 

ول المالية باعتبارها مداخيل الجباية البترولية باعتبارها ثروة زائلة إلى مداخيل الأصالتوزيع العادل بين الأجيال، وتحويل 
 أصول دائمة.

 غياب الحكم الراشد في الجزائر: انتشار الفساد و المطلب الثاني:
تواجه الجباية البترولية هو الفساد وغياب الحكم الراشد الذي تعاني منه الجزائر، وهذا  ذي ال التحدي الثانيإن 

 رباعتراف مختلف التقارير الدولية وكذلك تصريحات الشخصيات الوطنية واتفاق جميع الفئات الشعبية، وهذا ما أث
 وأساء لسمعة الجزائر. على إنجاح مسيرة التنمية وخلق لديها العديد من المشاكل والآفات الاجتماعية

 :أولا/ بعض العوامل التي أدت إلى انتشار الفساد في الجزائر
العديد من العناصر ولعل  إلىظاهرة الفساد وغياب الحكم الراشد  انتشاريمكن إجمال اهم العوامل التي أدت إلى 

 حدتها في الجزائر ولعل من أبرزها:وزيادة العوامل السياسية والقانونية تعد أكثرها تأثيرا على تفشي ظاهرة الفساد 

                                                           

 .822ولهي بوعلام، مرجع سابق، ص.   1
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لقد عاشت الجزائر بعد الاستقلال   غلق المجال السياسي وصدمات الانفتاح الديموقراطي المغشوش: -1
ت المرحلة الأولي بانغلاق سياسي كبير سمح بتشكيل نظام سياسي مغلق مستبد مكما نعرف مرحلتين أساسيتين اتس

شكلت فيه الشرعية الثورية قاعدته الأساسية ومثل الجيش الممارس الفعلي للسلطة والمصدر الرئيسي، ومرحلة 
شاركة لكن عوض أن يكون بداية نحو الحرية والعدالة والم 7447أكتوبر  19الانفتاح التي جاءت بعد أحداث 

 لها انعكاسات سلبية على مستقبل الدولة الجزائرية. نالشعبية. عرفت الجزائر أحداثا كا
تعاني الجزائر كغيرها من  العديد من البلدان النامية، من  :أداءهاترهل مؤسسات أجهزة الدولة وضعف  -8

يذية على باقي السلطات هيمنة السلطة التنف إلىضعف مؤسساتها وعدم فاعلية أدائها وهذا راجع بالأساس 
الأخرى، في ظل غياب الدور التشريعي للسلطة التشريعية، التي صار المال السياسي العنصر الرئيسي في تشكيل 

 تركيبتها، وعدم قيامها بالدور الرقابي المنوط بها على الحكومة.
الظواهر والمظاهر السلبية، من : لقد أفرز المشهد السياسي الجزائري العديد أزمة الاندماج والتكامل الوطني -3

التي تحتاج إلى ضرورة العمل على دراستها وتحليلها وتحديد أسبابها. ويأتي في مقدمة هذه المظاهر سيطرة الطابع 
الجهوي والمناطقي الزبائني سواء في تقلد المسؤوليات أو في توزيع المشاريع والثروات، إذ أن تركيبة السلطة السياسية 

على مسيرة التنمية خاصة في المناطق التي  رير بتغيير اسم الرئيس وجهته الذي ينحدر منها وهذا ما أثالجزائرية تتغ
 تشهد تمثيلا سياسيا ضعيفا.

إن مكافحة الفساد والتقليل من حدته  ضعف المنظومة القانونية وغياب إرادة سياسية لتطويق الفساد: -7
يتطلب ضرورة وجود ترسانة قانونية صارمة قادرة على ردع الفساد ومعاقبتهم، وكذا إرادة سياسية حازمة كفيلة 
بتطهير البلاد من أرباب الفساد. فالقوانين الموجودة لا ترقى إلى مستوى الرهانات التي تواجه الجزائر فمثلا قانون 

 بالوقاية من الفساد ومكافحته يعاني من ثغرات يجب مراجعتها. الخاص 1 11-17
 ثانيا/ مؤشرات الحكم الراشد والفساد في الجزائر:

على أن هذه الأخيرة مازالت بعيدة الجزائر ب الصادرة  عن البنك الدولي الخاصة  مؤشرات الحكم الراشد  تشير 
  الجدول الموالي:عن تطبيق مبادئ ومعايير الحكم الراشد وهذا ما يوضحه 

 
 
 

                                                           

 .80/08/8006المؤرخة في:  17، الجريدة الرسمية رقم 80/08/8006، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته المؤرخ في:01-06قانون   1
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 8018-8008(: مؤشرات الحكم الراشد في الجزائر 12جدول رقم)

 المؤشر      
 السنة

 التصويت
 والمساءلة

الاستقرار 
 السياسي 

فاعلية 
 الحكومة

 ضبط الفساد سيادة القانون جودة التنظيم

1111 -1,12 -1,69 +0,19 -0,59 -0,59 -0,94 
1116 -1,14 -1,78 -0,61 -0,55 -0,54 -0,67 
1119 -0,82 -1,37 -0,52 -0,54 -0,55 -0,63 
1119 -0,76 -0,93 -0,44 -0,43 -0,70 -0,42 
1111 -0,94 -1,10 -0,52 -0,58 -0,64 -0,49 
1111 -1,01 -1,11 -0,60 -0,62 -0,71 -0,52 
1117 -1,00 -1,08 -0,61 -0,79 -0,71 -0,56 
1114 -1,05 -1,23 -0,58 -1,07 -0,76 -0,55 
1171 -1,02 -1,28 -0,48 -1,17 -0,75 -0,49 
1177 -1,03 -1,35 -0,58 -1,19 -0,82 -0,56 
1171 -,091 -1,34 0,50 -1,29 -0,79 -0,54 

 دل ذلك عن غياب الحكم الراشد 2,5-(، كلما اقتربت القيمة من 2,5و2,5-تتراوح قيمة المؤشر بين )
  79/16/1179، يوم الاطلاع : www.govindicators.org:  على الرابط المعطيات الموجودةبالاعتماد على  المصدر:

يصنف البنك الدولي الجزائر ضمن الخانة البرتقالية أي الدرجة المتوسطة، وفق هذا المؤشر الذي يتكون من ستة 
الجدول أعلاه أن كل مؤشرات الحكم الراشد سالبة ماعدا واحدة في بعد فاعلية الحكومة الذي كان  أبعاد. ويوضح

غياب الحكم الراشد في الجزائر وتبقى الجزائر بعيدة عن تحقيق معدلا ت مقبولة  ، وهذا ما يبين1111موجبا سنة 
 فيما يتعلق بالحكم الراشد.

 نر بشكل دقيق فهو أمر في غاية الصعوبة وغالبا ما تكو أما فيما يخص تقدير حجم الفساد في الجزائ
الإحصائيات الخاصة بالفساد، موضوع شك في ظل غياب الإحصاءات الدقيقة، ولهذا غالبا ما يتم الاستناد إلى 

 دراسات المنظمات الدولية في هذا المجال.
من سنة  ابتداءت فيه الجزائر فحسب مؤشر مدركات الفساد الصادر عن منظمة الشفافية الدولية، والتي أدرج

خلال فترة زمنية وهو ما يوضحه  71نقاط من  6، فالجزائر تحتل مراتب متدنية بحصولها على أقل من 1116
 الجدول الموالي:

http://www.govindicators.org/
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 8801-3800(: تطور مؤشر مدركات الفساد في الجزائر للفترة19جدول رقم)

 1171 1177 1171 1114 1117 1111 1111 1119 1119 2003 السنوات
 6.9 2,9 2,9 2,8 3,0 3,1 2,8 2,7 2,6 2,6 الدرجات
الترتيب 
 العالمي

88 97 
 

97 84 99 44 777 719 771 719 

Source:  transparency international , corruption perception index, many years.sur le site : 
www.transparency.org, consulter le 20/03/2014.  

بع أن كانت  في  1171عالميا في سلم الفساد  سنة   719نلاحظ من خلال الجدول أن الجزائر احتلت المرتبة 
في المؤشر  وهي أحسن نقطة حصلت عليها  71من أصل  6,9، وحصلت الجزائر على1177سنة  771المرتبة 

يعني  71يعني فاسد جدا و تصنيف  1لجزائر لم تبتعد عن فاسد جدا بحكم بأن تصنيف الجزائر ورغم ذلك فإن ا
نتشار الفساد بشكل واسع اوهذا ما يفسر نظيف جدا، وهذا ما يعبر عن عدم وجود إرادة حكومية لمحاربة الفساد، 

 ومؤسسات الدولة.  في دواليب وأجهزة
لكن رغم ذلك فإن الجزائر مطالبة بتفعيل قوانينها لمحاربة الفساد  (، 6الثالثة ) ورغم تخطي الجزائر حاجز النقطة 

 .ر في إطار محاربة الفساد والرشوةبما يتناسب مع الرهانات التي تواجه الجزائ ،والقيام بتعديلات عليها

 الرقابة في استخدام الجباية البتروليةضعف  المطلب الثالث: غياب الشفافية و
الشفافية في إدارة الجباية البترولية، رهانا مهما لما لها من انعكاسات على المجتمع فضلا عن دورها في تعزيز  تعد

مستويات النمو الاقتصادي والتماسك الاجتماعي. تعزز الشفافية مصداقية المؤسسات وثقة المستثمرين وتساهم في 
 الحد من ظواهر الفساد وهدر الثروات.

افية في استخدام الجباية البترولية، كونها محرك مهم للنمو الاقتصادي المستدام والذي يسهم في وتكمن أهمية الشف
التنمية والحد من الفقر، كما تدعم الشفافية في إدارة الجباية البترولية  الاستقرار السياسي، وتلعب دورا محفزا 

 .1لة ملتزمة بقدر أكبر من الشفافيةللاستثمار الأجنبي لأن ذلك يقدم إشارة للشركات الدولية بأن الدو 

وتعتمد الشفافية في إدارة الجباية البترولية على عدة معايير، كالنشر المنتظم التي يجب أن تقوم به الحكومة  لكافة 
 المدفوعات والإيرادات المتعلقة بالنفط، وكذلك السماح للجمهور بالاطلاع على المنشورات المتعلقة بالجباية البترولية.

 لا/ غياب الشفافية:أو 

                                                           

، دون صفحة، بتصرف.8010جمعية الشفافية الكويتية، مؤشر مراقبة الإيرادات في الصناعات الاستخراجية،   1  

http://www.transparency.org/
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تقوم بعض الدول  ، حيث والفساد العديد من الدلائل التي يكون لها تبعات وخيمة الإدارةيترتب على سوء 
تملة على ومنها الجزائر بالتوصل خلال التفاوض على بنود مجحفة مع الشركات النفطية، حيث تتخلى عن المزايا المح

الجباية البترولية بصورة فعالة، حتى عندما تصل عائداتها إلى الخزينة   لا تقوم بتحصيلالمدى البعيد،  كما أنها 
بأسلوب يفيد عامة الشعب وغالبا ما تخفي الحكومة التفاصيل المتعلقة  إنفاقهاالعمومية ، فإنه عادة لا يتم 

 الجباية البترولية بعيد عن المواطنين وقادة المجتمع المدني.  تعائدابالتعاقدات في قطاع المحروقات وكذلك 
، الذي أصبح مرتعا للفساد لقد بقيت الدولة المالك الوحيد لثروات باطن الأرض، والمسير الوحيد للقطاع النفطي

داته والمتمثلة من خلال التعتيم الشديد على البيانات الفعلية لاحتياطاته وعمليات إنتاجه وتصديره، وكذا بيانات عائ
 ة وطريقة استثمارها والتصرف فيها.في الجباية البترولي

 1176في مؤشر إدارة الموارد لعام  ممكنة 711  أصل  نقطة من 67في هذا المجال حصلت الجزائر على 
الشفافية  افتقادوهي نقطة ضعيفة تعبر عن  (،Watch Revenueالصادر عن معهد رصد المدفوعات)

 : 1يعتمد هذا المؤشر على أربع مكونات وهي ، حيثالجزائر لمواردها ف جودة إدارةوضع
المؤسسية للشفافية والمسائلة  والإجراءاتدرجة تسهيل القوانين واللوائح، و يشمل : المؤشر المؤسسي والقانوني -

 ؛والمنافسة الحرة والمفتوحة
الهيئات الحكومية، نظرا لان عمليات ف عن المعلومات بواسطة شويشمل الك ممارسات إعداد التقارير: -

 ؛الكشف الفعلية تمثل أفضل مؤشر للشفافية
وهذا يخص عمليات الفحص وآليات المراقبة التي تشجع على  الوقائية وضوابط مراقبة الجودة: تالإجراءا -

 ؛النزاهة وتحول دون وجود تضاربات في المصالح، فضلا عن جودة هذه العمليات والآليات
معيارا خارجيا للمساءلة  61ة الإدارية للدولة بشكل أعم بالاعتماد على ما يزيد عن يئوهي الب المحفزة: ةالبيئ -

 وفعالية أداء الحكومة وتطبيق القانون والفساد والديموقراطية.
ق دولة التي تعتمد في اقتصاداتها على قطاعي النفط والتعدين، والتي طب 97من أصل  99واحتلت الجزائر المرتبة 

 عليها مؤشر إدارة الموارد. والجدول الموالي يبين النقاط التي تحصلت عليها الجزائر في مكونات المؤشر الأربع:

 

 

                                                           

1 Revnue Watch institute, the resource governance index, 2013, p.6. 
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 8013(: مؤشر إدارة الموارد للجزائر 80جدول رقم)

الوضع القانوني  العلامة المجمعة الترتيب الدولة
 والمؤسسي

ممارسات إعداد 
 التقارير

الإجراءات الوقائية 
 وضوابط مراقبة الجودة

 البيئة المحفزة

 11 17 97 91 67 99 الجزائر
.9Revnue Watch institute, the resource governance index, 2013, p. : Source 

 ،91/711من خلال الجدول فإن أفضل أداء حصلت عليه الجزائر هو في مكون الوضع القانوني والمؤسسي 
رغم ذلك فإنه لا يتم إخطار الهيئات التشريعية بالعائدات التي تم تحويلها إلى الخزينة. كما تمنح وزارة الطاقة والمناجم 
التراخيص بعد المفاوضات المباشرة وليس بناء على إجراءات تنافسية. أما فيما يخص إعداد التقارير فقد حصلت 

ف المحدود على التراخيص والتعاقدات التي قامت بها الجزائر وهدا بسبب  عمليات الكش 97/711الجزائر على 
على أسعار النفط وقيمة صادرات  وكذلك على عائدات الموارد، حيث تقوم وزارة المالية بنشر معلومات محدودة

ر على الموارد، كما لا تقوم وزارة الطاقة والمناجم بنشر المعلومات عن التدفقات التفصيلية للعائدات. وحصلت الجزائ
في معيار مؤشر الإجراءات الوقائية ومراقبة الجودة وهي نقطة ضعيفة ويرجع ذلك نتيجة المستويات  17/711

المرتفعة من المحاباة التي تمتعت بها شركة سوناطراك في منح التراخيص وفي غياب عمليات مناسبة لاتخاذ قرارات 
طرف هيئات التدقيق  على عائدات النفط لا تعد إلا   كما أن التقارير التي تعد منمناسبة في منح التراخيص،  

وزارة الطاقة والمناجم إلا بشكل داخلي. أما عن البيئة المحفزة  تقارير تدقيق بطلب من الهيئات القانونية ولا يتم
وهي أضعف نقطة في مكونات مؤشر إدارة الموارد وهذا بسبب ضعف  11/711على  فيها  تحصلت الجزائر

المعلومات حول ميزانية الدولة، التي تواجه تحديات متعلقة بسيادة القانون. كما أن مستويات المساءلة والديموقراطية 
 .1منخفضة

، حيث يحاول هذا للموازنة دوليةكة الا الشر واحتلت الجزائر مراتب متدنية وفق مؤشر الموازنة المفتوحة الصادر عن 
ويعتمد مؤشر الموازنة المفتوحة المؤشر تقديم و قياس مدى درجة شفافية ميزانيات الدول وإجراءات الرقابة والمساءلة، 

 درجة.  711على سلم يحتوي على 
وقسمت الدول إلى خمس فئات حسب مؤشر الموازنة المفتوحة، وهذا اعتمادا على وفرة المعلومات التي تقدمها 

 :2تلك الدول على ميزانياتها وهي كالتالي
 ؛(711-77دول تقدم معلومات مستفيضة على الميزانية وتحصل على درجة تكون بين ) :7فئة -

                                                           

1 Ibid, p. 20. 
2 International Budget Partnership, open budget survey, 2012, p.13. 



 الجباية البترولية في الجزائر                                                                                       الفصل الثالث: 
 

 
138 

 ؛(71-17نياتها وتحصل على درجة بين )على ميزا دول تقدم معلومات مهمة :1فئة  -
 ؛(11-97: دول تقدم بعض المعلومات وتكون درجتها بين ) 6فئة  -
 ؛(91-17: دول تقدم الحد الأدنى من المعلومات وتكون درجاتها بين )9فئة  -
 (.11-1: دول لا تقدم أي معلومة عن ميزانياتها وتكون درجاتها بين )9فئة  -

(، أي تلك الدول التي لا تقدم أي معلومات عن ميزانيتها. ولم 9الفئة الخامسة )وقد صنفت الجزائر ضمن 
 تغادر الجزائر هذه الفئة منذ إدراج الجزائر في هذا المؤشر  وهذا ما يبينه الجدول الموالي:

 8018-8002(: مؤشر الموازنة المفتوحة للجزائر 81جدول رقم )

 1171 1171 1117 السنة
 76 7 1 الدرجة المتحصل عليها 

International Budget Partnership, open budget survey, 2012, p.50. : Source. 

خلال الجدول السابق نلاحظ أن درجات الجزائر ضعيفة جدا وهذا ما جعلها تكون في الفئة الخامسة، أي  من
في الدول التي لا تقدم أي معلومات حول نظم ميزانياتها. وهذا ما يدل على غياب الشفافية في استعمال موارد 

 .البتروليةرف  الجباية الجباية البترولية وعدم قدرة المجتمع المدني معرفة كيف تستخدم وتص
 ثانيا/ ضعف الرقابة على استخدام الجباية البترولية:

تمثل الجباية البترولية مصدرا هاما لميزانية الدولة، وضعف الرقابة على ميزانية الدولة يعني ضعف الرقابة على الجباية 
زانية مع إعطاء المقاربات بين التقديرات البترولية. يعد مشروع ضبط الميزانية الأداة الفاعلة لتقييم مدى تنفيذ المي

واستهلاك الموارد وترشيد إنفاقها. غير أن هذا المشروع لم يطرح على المجلس الشعبي إلا أربع مرات تخص السنوات: 
، فلم تكن هناك رقابة لأوجه صرف المال العام إلا بالنسبة للسنوات 7477و  7471، 7414، 7417
 .1المذكورة

( للمناقشة أمام البرلمان. ويعد هذا الإجراء 1117مشروع قانون ضبط الميزانية ) ميزانية  طرح 1177في سنة 
 إلىالأداة المثلى للممارسة الديموقراطية وتكريس مبادئ الحكم الراشد، كما يعد قفزة نوعية في إخضاع ميزانية الدولة 

 الرقابة الشعبية عبر ممثليه ومراقبة مدى الكفاءة في تسيير المال العام.
على ضعف كفاءة الاستخدام الأموال  داعتمد مشروع قانون ضبط الميزانية على تقرير مجلس المحاسبة الذي أك

ارتكابها من ، وذلك من خلال تسجيل العديد من المخالفات ذات الطابع الإداري والمالي تم 1117المرصودة لسنة 
                                                           

 .117نوي نبيلة، مرجع سابق، ص.  1



 الجباية البترولية في الجزائر                                                                                       الفصل الثالث: 
 

 
139 

تنفيذيين، فهناك وزرات أودعت مرتين فواتير عن نفس  ومسؤولينطرف الآمرين بالصرف وفي مقدمتهم الوزراء 
المصدر، وهناك وزارات تكفلت بمصاريف كبيرة بمناسبة تنظيمها الاجتماعات والندوات ولجأت إلى إعداد شهادات 

، كما أن هناك وزارات قد منحت إعانات لمؤسسات تابعة لتغطية هذه النفقات دون تقديم مبررات كافية إدارية
 استعمالها. مراقبةلوصايتها دون أن يتم تقييمها ولا متابعتها ولا 
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 :الفصل الثالث خلاصة
من تأسيس شركة ، فإلى يومنا هذا بعدة مراحل منذ اكتشاف البترول قد مر قطاع المحروقات في الجزائرل

الفاعلة في هذا  إلى تأميم هذا الأخير مرورا بالانضمام إلى المنظمات الدولية طويرية له،تسوناطراك، لتكون أداة 
إلى تنمية الموارد والاحتياطات المؤكدة  تهدفومازالت  كانتقطاع  ال هذا  أن سياسات الجزائر في كما  ،الشأن

في العشرية الأولى من القرن الحالي رغم تعدد خاصة  شبه استقرار  هاحتياطاتعرفت  والتي   وزيادة الإنتاج،
 وهذا من أجلية قصوى للبيئة والتعاون الدولي، في مجال الطاقة أولت الجزائر أهم كما .الاكتشافات التي حققت

 ة.وضع استراتيجية دولية تساعد على تحقيق التنمية في الدول النفطية دون الحاق الضرر بالبيئ
وعرفت التشريعات والقوانين التي تنظم المحروقات عدة تغيرات، بما يتلاءم والوضع والفترة التي أصدرت فيها، 

 وخاصة المجال  للاستثمارات الأجنبية في هذا القطاعفتح  ،كان هدفهاإصدار أربع قوانين للجباية البترولية   تمحيث 
هذا لأن الجزائر تملك ميدان منجمي كبير غير مستغل، لكن  ،مجال البحث والتنقيب عن المحروقات واستغلالها في 

 واكبةوسعيا منها لم من حقوق الإنتاج. %97دون المساس بملكية الدولة للقطاع من خلال إعطاء شركة سوناطراك 
الذي  11-19المعدل والمتمم لقانون  17-76نون اال صدر قهذا المجالتطورات التي تشهدها الساحة العالمية في 

 يمنح تحفيزات لاستغلال المحروقات غير التقليدية. 
لما لهذه كل هذا من أجل توسيع الأوعية الضريبية للجباية البترولية وزيادة الجانب التنظيمي والرقابي عليها، 

لية التنمية الاقتصادية. لكن تبقى الجباية البترولية رئيسي لعمالممول الفي أنها  بالأساسمن أهمية قصوى تتمثل  الأخيرة
مواجهة لعدة تحديات، من ضعف الكفاءة الاستخدامية لها وعدم قدرة الجزائر على تفعيل آليات تسمح 

إلى انتشار الفساد بشكل كبير وهذا ما تؤكده المؤشرات السلبية التي  ةباستخدامها الاستخدام الأمثل، بالإضاف
 .غياب الشفافية وضعف الرقابة و سجلتها الجزائر بالنسبة للحكم الراشد وضبط الفساد، 

  

 

 



 

: دور الجباية رابعالفصل ال
 البترولية في تمويل

ية  في الجزائر و برامج التنمال  
واثرها على النمو الاقتصادي 

:المستدام  
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  تمهيد:
يعتبر تطبيق برامج التنمية الاقتصادية نقلة نوعية في السياسة الاقتصادية المتبعة في الجزائر، وهذا قصد 

للنظرية الكينزية التي تعتمد التخلص من الأزمة الاقتصادية التي كانت تعاني منها الجزائر، وهي سياسة تستند 
اقتصادية في الفترة  على الطلب الفعال عن طريق زيادة الإنفاق الحكومي الاستثماري، وقد تم تنفيذ ثلاث برامج

 نان منها انتهت والثالث مازال قيد التنفيذ.إث 1002-1022
ض في الادخار الحكومي المتمثل في فائ وهذاما ولدارتفاع أسعار النفط،  نتيجةالوفرة المالية  الجزائر و استغلت

لها أهمية بالغة على الاقتصاد الجزائري فهي المحرك الفعال له إن لم نقل أنها نقطة الانطلاق  التي الجباية البترولية 
  .لكل برنامج تنموي، فهي تلعب دورا كبيرا في تمويل ميزانية التجهيز والبرامج التنموية

لهذه البرامج إلى بناء اقتصاد حديث يعتمد على القطاعات الخلاقة للثروة  وتسعى الجزائر من خلال تطبيقها
هذا الفصل تبيان  لوسنحاول خلا، ة والتخلص من التبعية لقطاع المحروقاتالنمو المستدام كالزراعة والصناعو 

صادي المستدام، كل دور الجباية البترولية في تمويل البرامج الاقتصادية ومعرفة أثر هذه الأخيرة على النمو الاقت
 :خلال التطرق إلى المباحث التاليةذلك يتم من 

 .الجزائر في الاقتصادية التنمية برامج :المبحث الأول -
 .التنمية برامج تمويل في البترولية الجباية دور: الثاني المبحث -
 أثر برامج التنمية الاقتصادية على النمو الاقتصادي المستدام.المبحث الثالث:  -
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 الجزائر في الاقتصادية التنمية برامج: الأول المبحث
،  عمومية لقد تبنت الجزائر سياسة انفاق عمومي على النمط الكينزي بتوظيف التراكمات المالية في  استثمارات     

 1002رض الواقع بشكل واضح ابتداء من أكخيار استراتيجي لتحقيق نمو اقتصادي مستدام أخذت تتجسد على 
. وفي هذا المبحث سنتعرض إلى هذه  1022 طموحة مازالت ممتدة إلى غاية تنموية طلاق ثلاث برامجإمن خلال 

 البرامج من خلال المطالب التالية: 
 المطلب الأول: السياق العام لبرامج التنمية الاقتصادية. -
 .1002-1002 الاقتصادي الإنعاش دعم برنامج المطلب الثاني: -
 .1002 -1002 الاقتصادي النمو لدعم التكميلي البرنامجالمطلب الثالث:  -
 .1022-1020 الاقتصادي النمو دعم برنامجالمطلب الرابع:  -

 السياق العام لبرامج التنمية الاقتصادية: المطلب الأول:
ومحددات  تتجربة الجزائر في ميدان الاستثمار العمومي أظهرت هشاشة الاقتصاد الوطني ومدى تأثره بمتغيرا

الحاجة للاستثمار العمومي بارتفاع أسعار المحروقات  في الجزائر تظهر حيثالدولية،  واقالأسأسعار النفط في 
 العالمية. الأسواقفي  الأسعاروتختفي بتدهور هذه 

التي تم تحقيقها والتي تعبر  والأرقاموأهم ما يبرر الشروع في تنفيذ برامج بهذا الحجم يعود أساسا للمعطيات المالية 
ية الجيدة وضعف معدل النمو والذي ينعكس سلبا على في حد ذاتها عن تناقض بين المؤشرات الاقتصادية الكل

 الظرف الاجتماعي.
 :ميزانية الدولة إيراداتارتفاع و أولا/ الملائمة الظرفية للبرامج 

مؤشرات الاقتصاد الكلي، نسجل تحسن متزايد وملحوظ على مستوى التوازنات المالية والخارجية  إلىبالنظر 
 1000سنة  %22.1 إلىوكذا انخفاض معدل الدين الخارجي  1000والمتمثلة في فائض الميزان التجاري لسنة 

 يعكسها القسم المخصص فيما يتعلق بالتوازنات المالية الداخلية والتي الشيء، ونفس 2221سنة  %24.4مقابل 
التحكم في الوضعية النقدية  إلىللادخار من الميزانية للدولة، وكذا الفائض المسجل من طرف الخزينة العمومية إضافة 

 .1يخلال السنوات التي سبقت اعتماد برنامج دعم النمو الاقتصاد %2استقرار التضخم عند  إلىالتي أدت 

 
                                                           

1 Rapport de présentation du projet de loi de finances complémentaire pour 2001, Ministère 
des Finances  algérienne, 2001, p. 4-5. 
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الضرورية للسكان يعتبر غير كاف للاستجابة للاحتياجات  1000سنة %3 بالمقابل فان معدل النمو المقدر ب
الموازية وانخفاض الاستثمارات،  الإنتاجيةخاصة فيما يتعلق بميدان الشغل، لاصطدامه بالتوسع المستمر للنشاطات 

شكلت عوائق لتشجيع والعراقيل البيروقراطية التي  الإدارية الإجراءاتالمتدهورة وتعدد  الأمنيةالوضعية  إلىإضافة 
الاستثمار في حين تراكمت وتفاقمت الاحتياجات الاجتماعية التي لم يتم تلبيتها، ليس فقط في مجال التشغيل 

 ولكن فيما يتعلق بالسكن والتجهيزات الثقافية والاجتماعية. 
 :                                                            1الآتيةالمالية للبلاد قبل الشروع في أولى برامج التنمية بالمؤشرات و  وعموما فقد تميزت الوضعية الاقتصادية

 %10أقل من  إلىوانخفاض نسبة خدمات المديونية  1000سنة  %1.2بلوغ نسبة النمو الداخلي نسبة  -
 ؛2221سنة  %24.2مقابل 

سنة %1.2و  2221سنة  %2و  2222سنة  %31.2مقابل  %2أقل من  إلىضخم انخفاض نسبة الت  -
2222. 

مما سمح بارتفاع الدخل  ،في حجم النشاط التجارية والصناعي والزراعي إيجابيوفي نفس السياق تم تحقيق نمو 
 11.2 إلى% 24.11وحجم الصادرات بنسبة  %2ارتفاع حجم الواردات بنسبة  و %2.4القومي بنسبة 

 مليار.
ارتفاع أسعار النفط وكذا سياسات التقشف التي واصلت الحكومة في تطبيقها  استمرارومن جانب آخر، فان 

سمحت بجعل الاقتصاد الوطني يحقق نتائج إيجابية بالإضافة إلى المضي قدما في مسار الخوصصة ورفع احتكار الدولة 
تكشف عن راحة مالية لم يسبق للجزائر أن  1002اية على عدد من القطاعات، فالأرقام التي سجلت في نه

  عرفتها منذ الاستقلال.
وتعتبر هذه النتائج، سواء في مستوى الاقتصاد الكلي أو الجزئي أفضل نتائج تحققها الجزائر منذ بداية التسعينات 

ازنات الاقتصادية الكلية النفط كما تبين هذه المؤشرات نجاح الحكومة في إعادة التو ارتفاع سعر  إلىوتعود أساسا 
 توفير احتياطات مالية ولكن على حساب ماذا؟.

 
 
 

 
                                                           

،  182، الجريدة الرسمية لمداولات المجلس الشعبي الوطني رقم 1002وزير المالية بمناسبة تقديم مشروع قانون المالية لسنة  كلمة   1
 .4-3، ص. 1002
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 ثانيا/ ضرورة تدارك العجز الاقتصادي وتطوير القدرات الوطنية:
فان الوضعية الاجتماعية ومستوى معيشة السكان  ،بمقابل هذه التوازنات الاقتصادية الكلية والملاءة المالية للدولة

لا تعكس بالضرورة تناسب هذه الأرقام مع واقع المواطنين ومعاناتهم المترتبة عن التحولات المتتالية التي انتهجتها 
 .الدولة

مؤسسة اقتصادية ترتب عنها تسريح آلاف العمال وادى إلى تقليص الفئة العاملة  200حيث أن غلق أزيد من 
سنة  %12(، كما أن نسبة البطالة انتقلت من %20) أو ما يعادل  310.000 القطاع العمومي لتصل إلى في

إلى  2212ومن جهة أخرى فان كتلة الأجور تراجعت إلى النصف في الفترة من  ،1000سنة  %30إلى  2222
1000. 

انجرت عنها أزمة اجتماعية عميقة  ،التي عرفتها الجزائر الأمنيةالمؤشرات الاقتصادية فان الوضعية  إلى وبالإضافة
 مليار دولار من الخراب والتدمير. 30ضحية وأكثر من  100.000خلفت ما يقارب 

بينما  ،مليون دولار أمريكي خارج المحروقات 20لق الجزائر من استثمارات أجنبية في الفترة الممتدة سوى تولم ت
حجما شاملا من  2222لايير دولار. وسجلت الجزائر خلال عام م 3لال نفس الفترة تلقت تونس خ

 .1في مجال المحروقات والبقية في قطاع الصيدلة مليون 200مليون دولار من بينها  230الاستثمارات قدره 
محاولة تداركها والتخفيف من حدتها بوضع  إلىهذه الوضعية ترتبت عنها أزمة اجتماعية حقيقية أدت بالحكومة 

 :2جملة من التدابير تتمثل أساسا في
 رومين والمحتاجين إلى عناية خاصة من الدولة.لمساعدات الاجتماعية للأشخاص المحتقديم ا -2
 توفير الفرص اللازمة لإعادة إدماج الأشخاص المتضررين من المسار الانتقالي في النسيج الاجتماعي. -1
تثمين الطاقات البشرية من خلال نقول نقدية وعينية في شكل خدمات عامة في ميادين الصحة والتربية  -3

 والسكن.
 
 
 

 
                                                           

، يوم mouradia.dz-www.el،على الموقع: 12/04/1002خطاب رئيس الجمهورية، في افتتاح الندوة الوطنية لاطارات الامة  1 
 .02/02/1023الاطلاع، 

 .2. مرجع سابق، ص.1002 لسنة المالية قانون مشروع تقديم بمناسبة المالية وزير كلمة  2

http://www.el-mouradia.dz/
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 1004-1002: برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي لثانيالمطلب ا
 1002عبارة عن مخصصات مالية موزعة على طول الفترة  1002برنامج دعم النمو الاقتصادي الذي أقر في 

 امليار دولار. وقد جاء هذ 4مليار دج، أي حوالي  212بنسب متفاوتة، وتبلغ قيمته الإجمالية حوالي  1002-
تنموية قصد تنشيط الاقتصاد البرنامج في اطار السياسة المالية التي بدأت الجزائر في انتهاجها من خلال البرامج ال

 .الوطني
 :أهداف برنامج دعم الإنعاش الاقتصاديو خصائص /أولا

 الكلي بالطلب الخاصة الكينزية النظرة البرنامج هذا يتبنى خصائص برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي: -2
 الإنفاق زيادة فإن لإنتاجا لعوامل الكامل التشغيل عدم حالة بافتراض الاقتصاد و الركود حالة في أنه الفعال، إذ
 و الكلي العرض زيادة إلى بدوره يؤدي الذي و الفعال الكلي الطلب زيادة سيؤدي إلى للاستثمار الموجه الحكومي

اعتباره  ، كما لا يمكنالبطالة حجم تقليص و الاقتصادي النمو معدل رفع عنه ينتج مما ، التشغيل مستوى رفع
 الاقتصاد عن تخلت نهائيا الجزائر أن باعتبار في السبعينات الجزائر عهدتها التي بالمخططات شبيها رباعيا مخططا
 التجهيزات تمويل مع لا و المركزي، التخطيط فكرة يتنافى مع لا الذي السوق باقتصاد التزمت نهائيا و الموجه

 .الدولة قبل من القاعدية المنشآت و الاجتماعية
 قطاع المالي و القطاع و المصرفي القطاع إصلاح تتضمن رئيسية إصلاحات بتطبيق مرهون البرنامج هذا نجاح إن     

 الإدارة و الاقتصادي العام، القطاع و اللاسلكية، و السلكية المواصلات و "الكهرباء و المناجم و المحروقات " الطاقة
 في للبرنامج المرصودة المبالغ تؤثر إجراءاته، ولنو  الاستثمار تنظيمو  الصناعي العقار و الجمركية التعرفة و الجبائية

 أساسية مشاكل في تتسبب لن 2003 و1200لعامي الخزينة من التمويل حاجات أن إذ للدولة المالية التوازنات
 تدخلات و العادية الجباية مدخولات وتحسين ، الخارجية القروض بتعبئة تغطيتها ضمان يمكن ،إذ للتمويل بالنسبة
 تنوي حيث الخارجية المديونية حجم في يؤثر لن البرنامج أن كما النقدية، و المالية الأسواق في العمومية الخزينة

 أقل إلى زلنست الديون خدمات أن حين في 2004 عام أمريكي دولار مليار 22 حدود إلى تقليصها السلطات
 .السنة نفس خلال الصادرات إيرادات من % 20 من

 
                                                           

 حسب نموذج أثر مضاعف الإنفاق الحكومي.  
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إن الهدف الأساسي الذي وضع من أجله البرنامج هو إعادة تنشيط الطلب الكلي بعد  :أهداف البرنامج  -1
فترة من الضعف والتراجع، فضلا على دعم النشاطات المنتجة للثروة والقيمة المضافة والموفرة للتشغيل، ويمكن 

 :1تلخيص أهداف مخطط الإنعاش الاقتصادي على النحو التالي
فقر والتهميش والإقصاء التي تعانيها شرائح واسعة من المجتمع، مع ضمان ديمومة معالجة أشكال العوز وال  -أ

 للتنمية الاقتصادية والاجتماعية.
 المساهمة في إنشاء مناصب شغل، لاسيما في مجالي البناء والأشغال العمومية والسكن. -ب

 تفعيل المسعى الشامل للتنمية الوطنية، من خلال: -ج
إنجاز كبرى التحويلات من المياه، لرفع مستوى المناطق الداخلية في اطار سياسة تهيئة الإقليم في الإسراع في وتيرة  -

 ؛شقها الخاص بالهضاب العليا
الشروع في إنجاز حظيرة المعلوماتية بسيدي عبد الله، كخطوة أولى نحو إرساء استراتيجية للبحث والتنمية في مجال  -

 ؛تكنولوجيا الإعلام والاتصال
 ؛واصلة الجهد المبذول المتعلق بالمناطق الصناعية، سواء كان ذلك من حيث تطهير العقار الصناعي أو العصرنةم -
تاجية التي بادر بها قطاع دعم البرامج المخصصة لعودة سكان الريف إلى مناطقهم، وتشجيع الأنشطة الإن -

 الفلاحة؛
التجمعات السكانية سواء كانت ريفية أو حضرية بشبكة تأهيل الحضري، وربط الالعمل على تنفيذ برامج إعادة  -

 ؛توزيع الغاز
 إنشاء شبكات تضامن لحماية الشرائح الهشة من المجتمع، واستعادة التلاحم الاجتماعي. -

 :هيكل برنامج دعم النمو الاقتصادي /ثانيا
بالأساس حول تدعيم  1002-1002يتمحور برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي الممتد على طول الفترة   

 ،الأنشطة الخاصة بالإنتاج الفلاحي والصيد البحري والأشغال العمومية، دعم الإصلاحات في مختلف القطاعات
 وكذا ما يخص التنمية المحلية والبشرية كما يوضحه الجدول التالي:

 
 

 
                                                           

 .122-122، ص. 1022عبد الرحمان تومي، الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر: الواقع والآفاق، دار الخلدونية، الجزائر،   1
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                                                                (دج مليار: )الوحدة   1004-1002: توزيع موارد برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي (11)جدول رقم 

 الثاني السداسي خلال للجزائر الاجتماعية و الاقتصادية الوضعية حول تقرير الاجتماعي، و الاقتصادي الوطني : المجلسالمصدر
 .14،ص. العامة الدورة ، 1002 سنة

*source : ivan martin,algeria’s political economy 1999-2002 : An economic solution to the crisis, 

journal of north african studies, vo 18 number2, 2003, p.10. 
، كما يوضحه الجدول أعلاه على برامج فرعية 1002-1002لقد وزع المبلغ المخصص للبرنامج خلال الفترة      

 :  1على النحو التالي
 :أهدافه من دج، مليار 222 مبلغ له خصص: برامج التنمية المحلية والحماية الاجتماعية -2
دف الى تحسين ظروف معيشة الاستجابة للاحتياجات الاجتماعية المحلية من خلال تنفيذ مشاريع ته -أ

 السكان.
 مستوى على النشاطات و للتجهيزات المتوازن التوزيع أجل من ذلك و للتنمية البلدية المخططات دعم -ب
 .الوطن التراب
إلى  بالإضافة ، البيئة و التطهير و للشرب الصالحة بالمياه التزود والبلدية، الولائية الطرقات وصيانة إنجاز -ج
 .للمواطن المقدمة
من  ،مصغرة قروض منحها طريق عن المحلي المستوى على تنشط التي والمتوسطة الصغيرة المؤسسات دعم -د

 البطالة. نسبة تخفيض في المساهمة و تطويرها جلأ

 
                                                           

 .208-202المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، مرجع سابق، ص.   1

 المجموع 1002 1003 1001 1002 القطاع

 22,00 - - 22,00 30,00 دعم الإصلاحات

 22,20 21,00 11,20 10,30 20,20 قطاع الفلاحة والصيد البحري
 222,00 3,00 32,40 21,20 31,20 تنمية محلية

 20,10 3,2 24,2 12,20 32,20 تنمية الموارد البشرية
 120,00 1,00 34,20 44,10 23,00 أشغال كبرى وهياكل قاعدية

 212,00 10,20 223,10 212,20 102,20 المجموع
  %0,2 %1,1 %2,0 %2,4 النسبة من الناتج المحلي*
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ظاهرة  محاربة أجل من العمل عنصر من العالية الكثافة ذات و العمومية المنفعة ذات المشاريع تمويل  -ه
 .البطالة
 . للتشغيل الوطنية الوكالة تطوير و دعم طريق عن العمل سوق تأطير -و 

 .المعزولة و الريفية المناطق في المدرسي النقل توفير  - ي
وتأهيل  الفئات لهذه اجتماعية تحويلات و منح تقديم طريق عن المحرومين و العجزة و المعوقين بفئة التكفل -ك

 بالتكفل. المختصة المؤسسات
التنمية  مؤشرات تحسين إلى يهدف دج، مليار 20,1 مبلغ له خصص برنامج تنمية الموارد البشرية:   -1

 المهني الصحة، التكوين العلمي، والبحث العالي عليمتال التربية، قطاع تمس جديدة هياكل إنشاء خلال من البشرية
خلال تحسين نوعية  من الفقر ظاهرة من الحد في المساهمة وبالتالي الدينية، الشؤون و الثقافة الرياضة، و الشباب

 حياة أفراد المجتمع.
الأشغال الكبرى والهياكل القاعدية على أكبر نسبة من : إن حصول قطاع أشغال كبرى وهياكل قاعدية  -3

مخصصات البرنامج راجع إلى رغبة الدولة في تدارك العجز والتأخر الحاصل في هذا القطاع خلال السنوات السابقة، 
والذي يرجع إلى الوضعية الصعبة التي عانت منها الجزائر خلال فترة التسعينات، وقد قسمت مخصصات هذا القطاع  

 مليار دج على ثلاث جوانب رئيسية وهي: 120.2لبالغة ا
 مليار دج. 221.2تجهيزات الهياكل بقيمة  -أ

 مليار دج. 31تنمية المناطق الريفية بقيمة  -ب
 مليار دج. 32.2السكن والعمران بقيمة  -ج
يندرج البرنامج الخاص بالفلاحة والصيد البحري ضمن رغبة الدولة  دعم قطاع الفلاحة والصيد البحري:  -4

في رفع الطلب الداخلي وزيادة صادراتها من المنتوجات الزراعية، وفي نفس الوقت المحافظة على العمالة التي تشتغل 
صيد البحري الثروة في الأراضي الفلاحية والحد من ظاهرة النزوح الريفي، كما يهدف هذا البرنامج إلى تدعيم قطاع ال

، ورصد الامتداد الكبير للشريط الساحلي السمكية، بتهيئة موانئ الصيد وتوفير المخازن والمعدات الضرورية بحكم
برنامج الخاص بالقطاع الفلاحي وخصص له المليار دج وزعت على برنامجين فرعين،  22.2هذا البرنامج ما قيمته 

 .مليار  2.2الصيد البحري خصص له ما قيمته  برنامج الخاص بقطاعالمليار دج و  22.2

 



 برامج التنموية في الجزائر وأثرها على النمو الاقتصادي المستدامالدور الجباية البترولية في تمويل        الفصل الرابع: 

 
150 

 1002 -1002: البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي لثالمطلب الثا

جاء هذا البرنامج في إطار مواصلة وتيرة البرامج والمشاريع التي سبق إقرارها وتنفيذها في إطار برنامج دعم        
أي ما  1مليار دج 2101,4، رصدت له الدولة مبلغا إجماليا قدر ب 1002-1002الإنعاش الاقتصادي للفترة 

الأول يتعلق بدعم وتنمية  ين تكميلين آخرين،مليار دولار، كما شهدت نفس الفترة إطلاق برنامج 22يعادل 
ولايات الجنوب، والثاني  يتعلق بتنمية مناطق الهضاب العليا وذلك بعد تحسن الوضعية المالية للجزائر بعد الارتفاع 

 الذي سجله النفط الجزائري وتراكم الادخار الحكومي.
اسب المحققة في اطار برنامج الإنمائي الأول، فقد  سعت الدولة من خلال هذا البرنامج للحفاظ على المك     

انطلاقا من أن المكاسب حتى وإن لم تسمح بتحقيق كافة الأهداف إلا أنها تعد الاطار المناسب المشجع على 
 الاستمرار في نفس النهج.

  :أهداف البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي /أولا

تتميز أهداف برنامج دعم النمو الاقتصادي عن أهداف برنامج الإنعاش، كونها مقيدة بأرقام محددة، وبآجال 
 :2ترتبط بعمر البرنامج ويمكن تلخيصها على النحو التالي

طوال المرحلة، وهو التزام يأخذ بعين الاعتبار %2ضمان الحفاظ على نسبة نمو اقتصادي لا تقل عن  -2
 عديدة الممكنة.الاختلالات  ال

 .مؤسسة اقتصادية جديدة 200.000إنشاء  -1
توفير مليوني منصب شغل جديد، نصفه عبر التوظيف في جميع القطاعات أو الاستثمار الذاتي، والنصف  -3

 الآخر عبر البرامج العمومية المستهلكة لليد العاملة.
إنجاز آلاف المنشآت الجديدة في المجالات التربوية، الاجتماعية، الثقافية، الطاقية والهياكل القاعدية التي  -4

 تساهم بدون شك في تحسين المستوى المعيشي للسكان.
 

 
                                                           

 .143عبد الرحمان تومي، مرجع سابق، ص.   1
 .142-142نفس المرجع، ص.   2
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انتهاج سياسات باتجاه ترقية الشراكة والخوصصة، ومواصلة التكييف المالي والاقتصادي مع الأوضاع الدولية  -2
يرفعها  تيللسماح باندماج أفضل في هذه الفضاءات وهي الهدف الذي يندرج في إطار التحديات الكبرى ال

 .1الاقتصاد الوطني في هذه المرحلة
  :هيكل البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي /ثانيا

 نوجزها في الجدول التالي:جتماعية جاء برنامج دعم النمو بخمسة محاور أساسية تعكس الجوانب الاقتصادية والا
 دعم النمولمحاور برنامج البرنامج التكميلي  (:13)جدول رقم 

 %ةالنسب المبلغ )مليار دج( محاور البرنامج
 22,22 2201,2 تحسين ظروف معيشة السكان

 20,23 2403,2 تطوير المنشآت الأساسية
 1,03 334,1 دعم التنمية الاقتصادية
 2,12 103,2 تطوير الخدمة العمومية

 2,21 20,0 تطوير التكنولوجيات الجديدة و الاتصال
 200 2101,4 المجموع
 اطلع ،www.premier-ministre.gov.dz. على الموقع 1البرنامج التكميلي لدعم النمو، بوابة الوزير الأول، ص.: المصدر

 .12/02/1023 يوم عليه

بملاحظة هيكل توزيعات النفقات الذي شمله هذا البرنامج يتضح لنا جليا ترتيب الأولويات، حيث يأتي المحوران      
من الغلاف المالي الإجمالي،  %20,23و  %22,22الأول والثاني على راس القائمة بامتصاصهما على التوالي 

عها الدولة في هذين المجالين الحيويين اللذان بقيا وهذا إن دل على شيء فإنما يدل على حجم التحديات التي ترف
 لفترة طويلة يعانيان من الضعف.  

إن المحاور التي شملها هذا البرنامج تعبر عن رغبة الدولة في خلق ديناميكية متواصلة في فعالية النشاط         
 الاقتصادي وسنذكرها فيما يأتي:

ين ظروف معيشة السكان النسبة الأكبر من قيمة البرنامج يحتل محورتحس تحسين ظروف معيشة السكان: -2
التكميلي لدعم النمو، وهو يعتبر تكملة لما جاء به مخطط دعم الإنعاش الاقتصادي في برنامج التنمية المحلية  

 
                                                           

د الجزائر في الألفية الثالثة لتحقيق التنمية المستدامة، ملتقى وطني حول التحولات السياسية وإشكالية التنمية في الجزائر واقع عبود هودة، جهو   1
 .22ص. ، 1008 وتحديات، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف،
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والبشرية، ويعتبر تحسين ظروف معيشة السكان عامل مهم في تطوير الأداء الاقتصادي من خلال انعكاساته على 
عنصر العمل ومن ثم على حركية النشاط الاقتصادي، ووزع هذا البرنامج على عدة قطاعات كان النصيب  أداء

الأكبر فبها لقطاع السكن ويليه قطاع التربية، إضافة إلى مشاريع التنمية المحلية فيما يخص التطهير والتزويد بمياه 
مقعدا  132000ية، ثم يأتي قطاع التعليم العالي بإنشاء الشرب وتأهيل المرافق التربوية والمنشئات الرياضية والثقاف

                                                     على مستوى الجامعة الجزائرية.   مطعما جامعيا قصد توفير أفضل ظروف للتحصيل العلمي  12بيداغوجيا و
 لبرنامج تحسين ظروف معيشة السكان حسب القطاع ةالمالي اتتوزيع المخصص (:41 )جدول رقم

 الوحدة) مليار دج(                                                                                               
 القطاعات المبالغ

 السكنات 220,0
 الجامعة 222.0

 التربية الوطنية 100
 التكوين المهني 21,2

 الصحة العمومية 12,00
 تزويد السكان بالماء 214,00
 الشباب والرياضة 20,00
 الثقافة 22,00
 إيصال الغاز والكهرباء للبيوت 22,00
 أعمال التضامن الوطني 22,00
 إنجاز منشآت للعيادة 20,00
 عمليات تهيئة الإقليم 12,20

 برامج بلدية للتنمية 100,00
 تنمية مناطق الجنوب 200,00
 تنمية مناطق الهضاب العليا 220,00
 المجموع 2201,2

 .2ص. مرجع سابق،  ،الأول الوزير بوابة البرنامج التكميلي لدعم النمو،المصدر: 

من إجمالي قيمة البرنامج التكميلي لدعم  %20,20يحتل هذا الجانب حوالي تطوير المنشآت الأساسية: -1
النمو، وهو يعكس مدى الأهمية التي توليها الدولة لقطاع البنى التحتية والمنشآت الأساسية وذلك لدوره الهام في 

 دعم الاستثمار وعمليات الإنتاج، حيث وزعت قيمة هذا البرنامج على اربع قطاعات فرعية كما يلي:



 برامج التنموية في الجزائر وأثرها على النمو الاقتصادي المستدامالدور الجباية البترولية في تمويل        الفصل الرابع: 

 
153 

                                                    الوحدة) مليار دج(         القطاعات المستفيدة من برنامج تطوير المنشآت الأساسية (:21)جدول رقم 
 المبالغ القطاعات

 400,00 النقل
 200,00 الماء) السدود و التحويلات(

 323,00 تهيئة الإقليم
 200,00 الأشغال العمومية

 2403,00 المجموع
 .34-32ص.  مرجع سابق، ،الأول الوزير بوابة النمو، لدعم التكميلي برنامج: لمصدرا      
 

اهتمامات برنامج تطوير المنشآت الأساسية، حيث يتضمن خطوط تطوير السكك  ةر اويأتي قطاع النقل في صد
مطارات جديدة وإنجاز عدد معتبر من محطات  3الحديدية وإنشاء خطوط أخرى، كما يتضمن إنشاء مترو الجزائر و 
 النقل ومؤسسات للنقل الحضري على مستوى عدد من الولايات.

ية عن قطاع النقل في هذا البرنامج، حيث يتضمن إنشاء وإعادة تأهيل ولا يقل قطاع الأشغال العمومية أهم   
منشأة فنية أما قطاع الماء  222كلم من الطرق وإنجاز   4000كلم من الطرق الوطنية والولائية وكذا صيانة   200

 .1محطة تصفية 3سدود وإعادة تأهيل  وإنجاز  1فيتضمن إنشاء 
 2يتضمن هذا البرنامج دعم التنمية الاقتصادية في خمسة قطاعات رئيسية وهي: دعم التنمية الاقتصادية: -3
مليار دج، وهو بذلك يعكس قيمة القطاع  300حيث خصص له ما قيمته  الفلاحة والتنمية الريفية: -أ

بعد قطاع الفلاحي في الاقتصاد الوطني، حيث يعتبر أكثر القطاعات مساهمة في الناتج المحلي خارج قطاع المحروقات 
 الخدمات، ويهدف هذا البرنامج إلى:

 ؛تطوير المستثمرات الفلاحية -
 ؛تطوير النشاطات الاقتصادية الريفية -
 ؛حماية الأراضي المنحدرة وتوسيع التراث الغابي -
 ؛محاربة التصحر وحماية عمليات تربية المواشي وتطويرها -
 حماية السهوب وتنميتها. -

 
                                                           

 .32نفس المرجع السابق، ص.   1
 .22نفس المرجع السابق، ص.   2
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مليار دج وذلك قصد تحسين التنافسية بين المؤسسات   23,2حيث خصص لهذا القطاع  الصناعة: -ب
 الصناعية وكذا تطوير الملكية الصناعية.

مليار دج قصد توفير أوفر السبل وتهيئة المناخ، لجلب  2,2حيث خصص ما يقارب  ترقية الاستثمار: -ج
 الاستثمارات سواء كانت محلية أو أجنبية.

مليار دج بهدف القيام بعمليات دعم الصيد البحري سواء ما  21:  خصص له ما قيمته يالصيد البحر  -د
 تعلق بورشات الصيانة أو بتربية المائيات، وكذا الأعمال المرتبطة بالمنشآت الإدارية والتجهيزات المعلوماتية.

 ي.منطقة توسع سياح 21مليار دج بهدف إنشاء  3,1حيث خصص لها ما يقارب  السياحة: -ه
: إذ انه ونظرا للدور الذي تلعبه المؤسسات الصغيرة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والصناعة التقليدية -و

والمتوسطة في ازدهار النشاط الاقتصادي من خلال الخلق المباشر للقيمة المضافة ومناصب العمل، وكذا الأهمية التي 
 مليار دج بغرض تحقيق ما يلي: 2الدولة ما قيمته  تحوزها الصناعة التقليدية في المجتمع الجزائري، خصصت

 ؛إنجاز مشاتل للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة  -
 ؛إنجاز وتجهيز مركز لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -
 ؛دراسة وإنجاز متاحف للصناعة التقليدية -
 ؛للصناعة التقليدية إنتاجإعادة تأهيل وحدات  -
 ؛التقليدية  والحرفإنجاز غرف للصناعة  -
 .صناعة التقليدية في الوسط الريفيدعم وتطوير أنشطة ال -

:  والهدف من ذلك هو تحسين الخدمة العمومية وجعلها في مستوى تطوير الخدمة العمومية وتحديثها -4
نتيجة الظروف التي التطلعات والتطورات الاقتصادية والاجتماعية الجارية قصد تدارك التأخر المسجل في هذا الاطار 

 مرت بها الجزائر في فترة التسعينات.

 مليار دج موزعة على القطاعات التالية: 103,20 مبلغ وخصص في هذا الاطار
حيث يستهدف فك العزلة عن المناطق النائية والبعيدة من خلال  البريد وتكنولوجيات الإعلام والاتصال: -أ

        محطة أرضية. 22تزويدها بالموزعات الهاتفية وكذا رقمنة 
حيث يعتبر قطاع العدالة قطاع حساس يمثل الضمان الكامل والأمثل لمصالح الأفراد والمؤسسات،  العدالة: -ب 

مجلسا قضائيا و  22ومن ثم فهو يمثل عاملا في زيادة الثقة بين المتعاملين الاقتصاديين، ويتضمن هذا البرنامج إنشاء 
 .مؤسسة عقابية 22محكمة و  32
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 والغرض منه تطوير مصالح الأمن الوطني والحماية المدنية. الداخلية: -ج
: إذ انه وقصد تحسين الفضاء التجاري وتنظيم السوق التجارية بشكل رئيسي، جاء هذا البرنامج التجارة -د

 بغرض تحقيق جملة من الأهداف الوسيطة وهي:
 ؛إنجاز مخابر مراقبة النوعية -
 ؛بة النوعيةاقتناء تجهيزات مراق -
 .إنجاز مقرات تفتيش النوعية على الحدود -

 حيث يهدف إلى تحديث الإدارة المالية في قطاع الجمارك والضرائب بالخصوص. المالية: -ه

 1024-1020النمو الاقتصادي  دعم: برنامج رابعالمطلب ال
لقد جاء برنامج توطيد النمو الاقتصادي تتمة للبرامج السابقة، ضمن اطار ديناميكية إعادة الإنعاش      

الاقتصادي والإعمار الوطني التي انطلقت قبل عشر سنوات. وقد خصص لبرنامج توطيد النمو الاقتصادي مبلغ 
ذلك الغلاف الإجمالي  للبرنامج السابق ، بما في 1رمليار دولا 112مليار دج أي ما يعادل  12122مالي قوامه 

مليار  222مليار دج أي ما يقارب  22232مليار دج، أي أن البرنامج الجديد خصص له مبلغ قدره   2210
 .دولار
 :النمو الاقتصادي دعممبررات برنامج و  أسباب /أولا
ومبررات برنامج توطيد النمو  أسباب 1020لقد جاء في بيان السياسة العامة للحكومة في أكتوبر  

 الاقتصادي.
 تبقى ما إكمال هو جديد برنامج اطلاق إلى الحكومة جعلت التي الأسباب أهم إن : 2البرنامج  أسباب -2

 تمثل وأخرى موضوعية دواعي إلى التأخر هذا الحكومة وترجع الاقتصادي، النمو لدعم التكميلي البرنامج من
 .التحكم في نقائص

 
                                                           

 .242، ص. 1021، جامعة ورقلة، 20محمد مسعي، سياسة الإنعاش الاقتصادي في الجزائر وأثرها على النمو، مجلة الباحث، عدد   1
 .311-312. ص سابق، مرجع تومي، الرحمان عبد 2
    أي أن كل برنامج جديد يعتبر امتدادا لسابقه ويحتوي  1002هذه الطريقة "التراكمية" لمختلف برامج الاستثمار العمومي التي اعتمدتها الحكومة منذ ،

الذين طرحوا عدة قواميه المالي والمادي، قد أثارت نوعا من الالتباس أو الحيرة لدى الجمهور والإعلاميين، وحتى لدى بعض المحللين الاقتصاديين 
مليار دولار المخصص للبرنامج الجديد )توطيد النمو(. وربما كان مرد هذا الخلط إلى النقص في الإعلام من طرف  182تساؤلات حول "ضخامة مبلغ 

 العمومية المعنية آنذاك. السلطات
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تجري العادة على أن كل برنامج عمومي للتنمية، يعتبر امتداد للبرنامج السابق، وقد   الأسباب الموضوعية: -أ
مليار دج من البرنامج الجاري الذي  2122( يتضمن ما قيمته 1002-1002كان على سبيل المثال برنامج )

ات بيضاء، بمعنى لابد منه حتى . ذلك لان البرنامج الجاري يعد أكثر من ضرورة لتفادي سنو 1002انتهى في 
يستجيب لطلبات المواطنين، من مساكن ومدارس وكهرباء وغاز ومياه صالحة للشرب، هذه الحقيقة نفسها سجلت 

مسكن ممول من طرف الدولة أو بمساعدتها، لايزال قيد الدراسة أو  200.000أزيد من  32/21/1002في 
 على مستوى ورشات الإنجاز.

لموضوعي الثاني فهو يتمثل في عمليات التوسعة الجوهرية نظرا لما تميزت به الخزينة من إيرادات أما السبب ا     
نهاية البرنامج الخماسي، نذكر منها على سبيل  1002ديسمبر  32إلى غاية  1002أفريل  02جيدة، بداية من 

 المثال:
مليار  344لس الوزراء، والذي خصص له البرنامج التكميلي الخاص بولايات الجنوب، المصادق عليه من قبل مج -

 ؛1002دج، كان ذلك في شهر فيفري 
 ؛مليار 223البرنامج التكميلي المتعلق بولايات الهضاب العليا الذي أجيز في نفس الشهر والسنة بمبلغ مالي قدره  -
مسكن خصص من أجل امتصاص السكن الهش ، بغلاف مالي  140.000 برنامج تكميلي آخر يتكون من -

 مليار دج. 100قدره 
( تأخرا في بعض المشاريع بسبب ندرة العقار 1002-1002لقد سجل برنامج )  نقائص في التحكم:  -ب

فقة. كما أن وتشبع أداة الدراسة والإنجاز، بالإضافة إلى التمديدات التي لازمت الصفقات العمومية في آجال الموا
نقائص التحكم هذه اتضحت من خلال الحجم المعتبر في عمليات إعادة التقييم، خاصة على مستوى إنضاج 

مليار  122غيرها من المدخلات، بدليل أن البرنامج الجاري قد شهد إعادة تقييم و الدراسات، وارتفاع أسعار المواد 
 فقط. 1020دج برسم سنة 

أهمها، ذلك الالتزام الذي قطعه رئيس الجمهورية على نفسه أمام الشعب ببعث : لعل  مبررات البرنامج  -1
مليار دولار، يستجيب للحاجات الملحة من قبل الاقتصاد الوطني، والزيادة  220برنامج تنموي في حدود 

هي مكلفة، السكانية المعتبرة. هذه المبررات نستشفها من خلال المشاريع الجديدة للطرق والسكك الحديدية، وكما 
هي أيضا ضرورية  وذات أهمية من أجل خلق مناخ يساعد على التنمية والنمو في آن واحد، كما يشهد على ذلك 

 برنامج المنشآت  الأساسية  الجديدة للتربية الوطنية والتعليم العالي.
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 :البرنامجأهداف ثانيا/ 
 يهدف برنامج دعم النمو الاقتصادي إلى مايلي:

 .جديد شغل منصب ملايين ثلاثة إنشاء -2
 لنشاط،ل ومناطق صناعية منطقة 10 وتحديث وانشاء العمومية، الاقتصادية المؤسسات وتحديث إنعاش  -1

 .الصناعي التقييس قدرت تعزيز مع
دعم وتحديث التقنيات المرتبطة بالنشاط الفلاحي، وإعادة الاعتبار للغطاء النباتي وتوسيعه سواء الغابي منه  -3

 الرعوي.أو 
-كم من الطرقات، بما فيها الطريق السيار شرق  21030استكمال وتحديث وترميم وإنجاز ما لا يقل عن  -4

ميناء آخر،  12ميناء مخصصة للصيد البحري، وكسح وتدعيم  10غرب، إضافة إلى إنجاز وتحديث حوالي 
 .بالإضافة إلى تعزيز ثلاث مطارات

 ثانوية. 120إكماليه، و 2200ابتدائية، و  3200بالنسية لقطاع التربية: إنجاز أكثر من   -2
 22مكان للإيواء، وتوفير  200.000مقعد بيداغوجي، و  200.000بالسبة للتعليم العالي: إنجاز  -2

 مطعم جامعي.
 :النمو الاقتصادي دعممحاور برنامج  /لثاثا

 :1على برنامجين هامين 1022-1020لقد تم تقسيم المبلغ المخصص لبرنامج التنمية الخماسي  
استكمال المشاريع الموجودة قيد الإنجاز) سكك حديدية وطرق سريعة والتزويد بالماء الشروب...( بغلاف مالي  -

 مليار دج. 2400قيمته 
من الاستثمارات العمومية  %20ه أكثر من مليار دج للمشاريع الجديدة، وتوج 22222تخصيص حوالي  -

 المكرسة لهذا المخطط نحو تحسين الظروف الاجتماعية للجزائر بهدف تعزيز التنمية البشرية .
 :إلى ثلاث محاور رئيسة يمكن توضيحها في الجدول التالي البرنامجهذا ويمكن تقسيم 

 
 
 
 

                                                           

، دون 12/02/1023، تاريخ الاطلاع، www.mae.dzعلى الموقع: بيان اجتماع مجلس الوزراء ،1024-1020 الخماسي التنمية برنامج ،  1
 صفحة.
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 (الوحدة: مليار دج )    1024-1020الاقتصادي (: التوزيع القطاعي لبرنامج دعم النمو 12جدول رقم)
 من إجمالي البرنامج % القيمة المالية للبرنامج البرنامج

 برنامج تحسين ظروف المعيشة للسكان-2
 السكن -
 التربية، التعليم العالي، التكوين المهني -
 الصحة -
 تحسين الخدمة العمومية -
 باقي القطاعات -

2203 
3400 
2121 
222 
2100 
2112 

 
 
 

22.21 

 برنامج تطوير الهياكل القاعدية -1
 قطاع الأشغال العمومية والنقل -
 قطاع المياه -
 قطاع التهيئة العمرانية -

3200 
2000 
1000 
200 

 
22.02 

 برنامج دعم التنمية الاقتصادية -3
 الفلاحة -
 دعم القطاع الصناعي العمومي -
 دعم المؤسسات والمتوسطة والتشغيل -

3200 
2000 
1000 
200 

 
 

22.02 

 الاطلاع، تاريخ ،www.mae.dz:الموقع على الوزراء، مجلس اجتماع بيان ،1022-1020 الخماسي التنمية برنامج المصدر:
 .صفحة دون ،12/02/1023
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 الاقتصادية المبحث الثاني: دور الجباية البترولية في تمويل برامج التنمية
الدولة دور فعال في تنفيذ مخططات التنمية، لكن لابد لهذه الميزانية من مصادر تمويل، وتتمثل هذه  لميزانية

المصادر أساسا في إيرادات الجباية البترولية التي تعد أهم مصدر لتمويل الميزانية العامة. سنقوم في هذا المبحث 
نتطرق إليها من خلال المطالب ، على أربع نقاط أساسيةبدراسة أهمية الجباية البترولية في ميزانية الدولة وسنعتمد 

 التالية:
 .المالية قوانين في وتأطيرها الدولة ميزانية من الاقتصادية التنمية برامج تمويل المطلب الأول: -
 .1023-1000 للميزانية الكلية والإيرادات البترولية الجباية إيرادات تحليلالمطلب الثاني:  -
 .التجهيز ميزانية في البترولية الجباية مساهمة المطلب الثالث: -
 .الإيرادات ضبط صندوق تمويلالمطلب الرابع:  -

 تمويل برامج التنمية الاقتصادية من ميزانية الدولة وتأطيرها في قوانين الماليةالمطلب الأول: 
ية الاقتصادية لتحقيق توازناتها الماتعتمد الجزائر على الميزانية العامة لتنفيذ سياساتها وبرامجها الاقتصادية قصد 

هو أن العديد من هذه السياسات، إن لم نقل جلها    من خلال النظام الميزاني الجزائري ما يلاحظوالمالية، غير أن 
 أصبحت تنفذ عن طريق حسابات التخصيص.

 :خصائصها الميزانية العامة و /أولا
من الإيرادات والنفقات المحددة سنويا، بمعنى آخر أن الميزانية هي الصيغة التشريعية  تتشكل الميزانية العامة للدولة  

 التي تقدر بموجبها أعباء الدولة وإيراداتها وذلك من أجل تحقيق السياسة التي تهدف إلى تحقيقها.
الإيرادات والنفقات النهائية الميزانية العامة للدولة بأنها تشكل  12-24القانون رقم  من 2المادة رقم  هاتوعرف

 1.المحددة سنويا بموجب قانون المالية وفق الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها
، مبدأ الوحدة، مبدأ السنويةإن مبادئ الموازنة العامة في الجزائر هي نفسها المبادئ المعمول بها عالميا والمتمثلة في 

 24-12من القانون  01هناك استثناء فيما يخص مبدأ العمومية إذا أقرت المادة العمومية إلا أن مبدأ ، مبدأ التوازن
 التالية: الأشكالتخصيص بعض النفقات وتكتسي هذه الحالات  بإمكانية

 الميزانية الملحقة؛ -
 الحسابات الخاصة للخزينة؛ -

 
                                                           

 .20/02/2284، الصادرة في: 18، المتعلق بقوانين المالية، الجريدة الرسمية، العدد 02/02/2284،المؤرخ في:22-84قانون رقم   1
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للمساهمات أو استعادة  أو الإجراءات الخاصة ضمن الميزانية العامة، التي تسري على الأموال المخصصة -
 الاعتمادات.

 تتشكل الميزانية العامة من نفقات وإيرادات تكون محددة سنويا بصفة نهائيةمكونات الموازنة العامة:  -2
 موارد الميزانية العامة فيما يلي: 24-12حدد القانون  :1العامة الإيرادات -أ

 ؛ذات الطابع الجبائي وكذا حاصل الغرامات الإيرادات -
 ؛التابعة للدولة الأملاكمداخيل  -
 ؛والأتاوىالتكاليف المدفوعة لقاء الخدمات المؤدات  -
 ؛المخصصة للمساهمات والهبات والهدايا الأموال -
 ؛المخصصة للمساهمات والهبات والهدايا الأموال -
 ؛ائد المترتبة عنهاالتسديد بالرأسمال والتسبيقات الممنوحة من طرف الدولة للميزانية العامة وكذا الفو  -
 ؛الميزانية التي ينص عليها القانون على تحصيلهامختلف حواصل  -
 ؛مداخيل المساهمات المالية للدولة المرخص بها قانونا -
 المدفوعات التي تقوم بها صناديق المساهمة بصدد تسيير حافظة الأسهم التي تشحنها لها الدولة. -

 النفقات العامة للدولة فيما يلي: 24-12من قانون  13ادة حددت الم النفقات العامة للدولة: -ب
هياكل الدولة بما تحتاجه من أموال حتى تتمكن من تسيير  مدادلإتلك النفقات الموجهة  نفقات التسيير: -

وتوزع  المرافق العامة الادارية ومثال ذلك أجور الموظفين، مصاريف صيانة البنايات الحكومية، معدات المكاتب
 :2أبواب هي أربعة إلىحسب الدوائر الوزارية في الميزانية للدولة وتجمع النفقات 

 ؛الإيراداتاعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من  -
 ؛النفقات الخاصة بوسائل المصالح -
 العمومية.  التدخلات -

صصها الدولة للقيام بمشاريع استثمارية تدخل في اطار برنامج فيقصد بها الأموال التي تخ نفقات التجهيز: -
من قانون  32الوطني، وحسب المادة  الإنتاجالزيادة في حجم  إلىالنفقات  تهدف هذهالحكومة وسياستها، حيث 

 
                                                           

 .20. ص ، 1003 الجزائر، عنابة، ، العلوم دار العامة، المالية العلا، أبو يسرى بعلي، الصغير محمد  1
 ، مرجع سابق22-84من القانون  14وفقا للمادة   2
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السنوي، لتغطية الإنمائي الميزانية العامة ووفقا للمخطط  إلى" تجمع الاعتمادات المفتوحة بالنسبة 1الناظم لقانون المالية
 نفقات الاستثمار الواقعة على عاتق الدولة، في ثلاثة أبواب":

 ؛الاستثمارات المنفذة من قبل الدولة -
 ؛إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة -
 النفقات الرأسمالية الأخرى. -

تجهيز ( التي تعتمدها الدولة وتفتح هذه الاعتمادات الموجهة لتغطية النفقات الاستثمارية ) نفقات ميزانية ال
 سنويا، وهي تمثل مساهمة الميزانية العامة في التراكم، وتفصل في الملحق ج والذي يتضمنه قانون المالية.

 ثانيا/ الطبيعة القانونية لبرامج التنمية الاقتصادية:
الذي تعرفه البلاد منذ  تمت صياغة برامج التنمية الاقتصادية، في محاولة لبعث التنمية وتدارك العجز الكبير

، سنوات عديدة، وقد جاءت هذه البرامج في فترة تميزت بوفرة مالية وتحسن ملحوظ في المؤشرات الاقتصادية الكلية
تمت من خلال تأطيرها في قوانين المالية السنوية أو التكميلية، وتنفيذها بواسطة حسابات التخصيص  اغير أنه

اق فان الإعلان عن هذه البرامج من يالطبيعة القانونية لهذه البرامج. وفي نفس السالخاص وهو ما يجعلنا نتساءل عن 
يعبر عن السياسة الاقتصادية الجديدة التي تنتهجها   ،الماليةفي قوانين  طرف رئيس الجمهورية وتجسيدها بشكل فوري

 الدولة من خلال الإنفاق الحكومي وانتهاج السياسة التدخلية.
 المرخصة لبرامج التنميةالنصوص  -2
والمتضمن قانون المالية   12-02من القانون  130نصت المادة  :2الاقتصادي الإنعاشبالنسبة لبرنامج  - أ
وعنوانه حساب  301-201على ما يلي " يفتح في كتابات الخزينة حساب تخصيص خاص رقمه  1001لسنة 

 دعم الإنعاش الاقتصادي".تسيير عمليات الاستثمار العمومي المسجلة بعنوان برنامج 
 في باب الإيرادات:وتنص نفس المادة على أن يقيد هذ الحساب 

 الإنعاشالمسجلة بعنوان دعم  بمشاريعوالمتعلقة  32/21/1002غاية  إلىباقي اعتمادات الدفع المحررة -
 ؛1002الاقتصادي لسنة

 الاقتصادي. الإنعاشتخصيصات الميزانية في اطار برنامج دعم -
 بابا النفقات: في

 
                                                           

 ، مرجع سابق.22-84قانون   1
 .13/21/1002، المؤرخة في:22، الجريدة الرسمية، العدد 1001، المتضمن قانون المالية لسنة 11/21/1002، المؤرخ في 12-02قانون   2 
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 الاقتصادي. الإنعاشة بعنوان دعم النفقات المرتبطة بتنفيذ مشاريع الاستثمارات العمومية المسجل -

من  14فقد تم استحداثه بموجب أحكام المادة  :1بالنسبة لبرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي -ب
في كتابات الخزينة حساب  التي تنص" يفتح 1002والمتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  02-02القانون 

حساب تسيير عمليات الاستثمار العمومي المسجلة بعنوان البرنامج التكميلي  وعنوانه 301-210تخصيص رقمه 
 الاقتصادي". الإنعاشلدعم 

 :الإيرادات، في باب المادة على انه يقيد في هذا الحساب وتنص نفس
، والمتعلقة بالمشاريع المسجلة بعنوان البرنامج التكميلي 32/21/1002غاية  إلىباقي اعتمادات الدفع المحررة  -

 ؛الاقتصادي الإنعاشلدعم 
 .الإنعاشتخصيصات الميزانية المخصصة سنويا في إطار البرنامج التكميلي لدعم  -

 في باب النفقات:
 .الإنعاشالنفقات المرتبطة بتنفيذ مشاريع الاستثمارات العمومية المسجلة بعنوان البرنامج التكميلي لدعم  -

والمتضمن قانون  02-02من القانون رقم  40نصت المادة : 2بالنسبة لبرنامج دعم النمو الاقتصادي -ج
وعنوانه حساب تسيير  301-322ينة حساب تخصيص خاص رقمه " يفتح في كتابات الخز  1020المالية لسنة 

 ".1022-1020المسجلة بعنوان برنامج دعم النمو الاقتصادي العمومية  الاستثماراتعمليات 
 :الإيراداتويقيد في هذا الحساب حسب ما تنص عليه نفس المادة، في باب 

 .1022-1020النمو الاقتصادي مخصصات الميزانية الممنوحة سنويا في اطار برنامج دعم  -
 في باب النفقات:

-1020النفقات المتصلة بتنفيذ مشاريع الاستثمارات العمومية المسجلة بعنوان برنامج دعم النمو الاقتصادي  -
1022. 

يمكن التعرف على حسابات التخصيص الخاص من  القواعد العامة المتعلقة بحسابات التخصيص: -1
 الذي يميزها عن الميزانية العامة للدولة رغم تواجدها في نفس وثيقة قانون المالية، وقد خلال طابعها الاستثنائي،

 
                                                           

، المؤرخة في: 21، الجريدة الرسمية، العدد 1002المالية التكميلي لسنة ، المتضمن قانون 12/02/1002المؤرخ في:  02-02قانون   1
12/02/1002. 
 .32/21/1002، المؤرخة في:28، الجريد الرسمية، العدد 1020، المتضمن قانون المالية لسنة 30/21/1002المؤرخ في:  02-02قانون   2
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، والمتعلق بقوانين المالية " تقرر عمليات الحسابات الخاصة بالخزينة ويتم تنفيذها 24 -12تضمنها القانون  
 .1ط المطبقة على عمليات الميزانية العامة"و شر النفس ب

الخاص بقوانين المالية هو تعريف بسيط للحسابات الخاصة بالخزينة،  24-12القانون  فالتعريف الذي جاء به
أن  إذ أنه عرفها بأنها استثناء لقاعدة تخصيص الموارد، ويزيد عن ذلك الطابع متعدد السنوات للحساب، حيث

بالنسبة للسنة أو الرصيد لكل حساب يمدد أو يكون موضوع نقل جديد في نفس الحساب الاعتمادات المتبقية 
المالية التالية، فالطابع متعدد السنوات، ميزة من أهم ميزات البرامج أو ميزانية البرامج في معظم نظم إصلاحات 

 .2النظم الميزانية وهي أول نقطة تشابه مع البرامج المنفذة عن طريق حسابات التخصيص الخاص
نامج والتسيير عن طريق الأهداف، الذي يسمح ،بمفهوم البر 1000وفي هذا الصدد جاء قانون المالية لسنة 

 12بتقييم فعالية العمليات المنفذة عن طريق العمليات عن طريق حسابات التخصيص الخاص، حيث تنص المادة   
ثل برامج عمل معد من طرف الأمرين بالصرف المعنيين، حيث يحدد لكل يممنه" حساب التخصيص الخاص 

" ويضيف في الفقرة الثالثة منها أن" حسابات التخصيص الإنجازالمسطرة والمنتظرة وكذا أجال  الأهدافحساب 
 بالصرف المعنيين"  والأمرينالخاص تكون محل متابعة ومراقبة من طرف وزير المالية 

سد المشاريع التي تقوم بها الدولة تتج إن  نفقات التجهيز وحسابات التخصيص الخاصة ببرامج التنمية: -3
في ميزانية التجهيز بحيث تنقسم نفقات الدولة، إلى نفقات التسيير اللازمة لتسيير المصالح الإدارية ونفقات تجهيز 

 تتعلق بالتجهيزات الجماعية وأشغال المنشآت الأساسية الكبرى الاقتصادية والإدارية والاجتماعية.
برنامج الحكومة التي تخصصها الدولة للقيام بمشاريع تدخل في اطار تنفيذ  الأموالويقصد بنفقات التجهيز، 

وسياستها، حيث تهدف إلى الزيادة في حجم الإنتاج الوطني، وتسير نفقات التجهيز المسجلة في ميزانية الدولة وفق 
وبرامج تدخل ضمن حسابات التخصيص وأهمها: برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي، برنامج التكميلي  ،برامج عادية

لدعم النمو الاقتصادي وبرنامج  دعم النمو الاقتصادي، وتكون تخصيصات الميزانية لعمليات التجهيز العمومي محل 
التخصيص الخاص ببرامج التنمية  حساب إلىأمر بالتحويل بموجب مقرر وزير المالية من حساب نفقات التجهيز 

 3الاقتصادية.
 

 
                                                           

 ، مرجع سابق.22-84، من قانون 20وفقا للمادة  1
ة الحقوق، دحماني عبد الكريم، تمويل نفقات الاستثمار العمومي للدولة: دراسة حالة برامج دعم النمو الاقتصادي، مذكرة ماجيستير)غيرمنشورة(، كلي  2

 .201، ص. 1021، 2جامعة الجزائر
 .202نفس المرجع، ص.   3
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 برامج التنمية الاقتصادية: لتأطيرثالثا/ قانون المالية كوسيلة 
ن قانون المالية يقر ويرخص بالنسبة لكل سنة مدنية مجمل موارد الدولة إف 24-12من القانون  03وفقا للمادة 

 السنوي الإنمائيوتنفيذ المخطط  العمومةالمخصصة لتسيير المرافق  الأخرىوكذا الوسائل المالية  وأعبائها،
يعتبر قانون المالية حاملا لبرنامج الحكومة عن طريق احتوائه لميزانية العامة للدولة، التي تتشكل من نفقات الدولة 

إنجازات ملموسة، وتنص  إلىوإيراداتها المحددة سنويا، وهي الأداة التي تترجم سياسة وبرامج الدولة من مجرد مشاريع 
 الأولعلى أن قانون المالية السنوي يحتوي عل قسمين منفصلين، ينص القسم  24-14من القانون  24المادة 

، الإنمائيعلى الاقتراحات المتعلقة بتحصيل الموارد وكذا السبل والوسائل الكفيلة بضمان التوازنات التي أقرها المخطط 
بشأن نفقات التسيير للاعتمادات المطبقة في إطار الميزانية العامة للدولة  الإجماليلغ أما القسم ثاني فيتعلق بالمب

 ونفقات التجهيز.
على أنه" لا تلزم القوانين التوجيهية و/أو قوانين البرامج  11000من قانون المالية لسنة  200كما تنص المادة 

في حدود رخص البرامج  إلايا، على صعيد الميزانية على المستوى المتوسط والطويل، الدولة سنو  للأهدافالمحددة 
 والاعتمادات المتضمنة في قانون المالية السنوي.

 

 1023-1000تحليل إيرادات الجباية البترولية والإيرادات الكلية للميزانية  المطلب الثاني:
خلالها تقدر النفقات مقارنة لمصالح العمومية، ومن للميزانية الدولة دور فعال وأساسي في ضمان السير الحسن 

بالإيرادات السنوية وهذا ما يسهم في تنفيذ مخططات التنموية، ولا بد لهذه الميزانية من تمويل وتتمثل هذه المصادر 
 أساسا في الإيرادات الجبائية وتنقسم إلى قسمين: إيرادات الجباية العادية وإيرادات الجباية البترولية.

 :باية مقارنة بالجباية البتروليةأولا/ تحليل إيرادات الج
تتميز الإيرادات العامة في الجزائر بصفة عامة، في أن جزئ كبير من هذه الإيرادات الجبائية يتأتى عن طريق 

التي شهدت  1023-1000وسنركز  في بحثنا على الفترة  ،الجباية البترولية التي تعتبر أهم مورد من موارد الدولة
 تطبيق الجزائر برامج تنمية اقتصادية 

ويمكننا توضيح التطورات التي على الإيرادات الجبائية ونسبة مساهمة الجباية البترولية والجباية العادية من خلال 
 الجدول الموالي:

 

 
                                                           

 .12/21/2222، المؤرخة في:21، الجريدة الرسمية، العدد1000، المتضمن قانون المالية لسنة 21/2222/ 13، المؤرخ في: 22-22رقم  قانون 1
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إلى  1000نسبة إيرادات الجباية العادية والبترولية في إيرادات الجباية الكلية من  (:21)جدول رقم 
 )الوحدة: مليار دج(                                                                                      3102

نسبة الجباية العادية 
 على الجباية الكلية)%(

على نسبة الجباية البترولية 
 الجباية الكلية)%(

إيرادات الجباية 
 الكلية

إيرادات الجباية 
 العادية

إيرادات الجباية 
 البترولية

 السنوات

%22.6 %77.4 1562.7 349.5 1213.2 2000 
%28.45 %71.55 1399.6 398.2 1001.4 2001 
%32.39 %67.61 1490.8 482.9 1007.9 2002 
%27.99 %72.01 1874.9 524.9 1350.0 2003 
%26.98 %73.02 2151.1 580.4 1570.7 2004 
%21.39 %78.61 2993.1 640.4 2352.7 2005 
%20.47 %79.53 3519.8 720.8 2799.0 2006 
%21.51 %78.49 3563.5 766.7 2796.8 2007 
%13.75 %86.25 5053.8 965.2 4088.6 2008 
%32.21 %67.79 3559.3 1146.6 2412.7 2009 
%30.88 %69.12 4203.0 1298.0 2905.0 2010 
%26.69 %73.01 5428.6 1448.9 3979.7 2011 
%30.76 %69.93 6055.0 1863.0 4192.0 2012* 
%30.95 %69.05 6371.0 1972.0 4399.0 2013* 

 

Source : -     le rapport de la banque d’Algérie, année, 2003, 2007, 2011,2012. 

- *IMF, IMF country report n°13/24,1023   . 

 :الجدول نقوم برسم المخطط التالي ولكي يتضح لنا المعالم الرئيسية أكثر لهذا
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 2310إلى 1000والعادية من  البترولية الجبائيةتطور الإيرادات  (:22)الشكل رقم   

 (.14 ): اعتمادا على الجدول رقمرالمصد

إيرادات الجباية الكلية، حيث يبين لنا أن  إجماليمن خلال الجدول نلاحظ أن عوائد البترول تمثل نسبة عالية في 
 1023-1000خلال الفترة  %12 و %24ما بين   تراوحتمساهمة الجباية البترولية في إيرادات الجباية 

 ما بيننسبة مساهمتها  تراوحتتعد ضعيفة حيث  الكليةالجباية  إيراداتوبالمقابل فإن حصيلة الجباية العادية في 
الضريبي التي قامت به الجزائر للرفع من  الإصلاحوهذا يدل على أن  ،خلال نفس الفترة %32و  23.42%

 محل الجباية العادية.  إحلالهامردودية الجباية العادية، التي مازالت بعيدة في إمكانية 
ارتفعت  1023-1000الجباية البترولية في الفترة  إيرادات، أن (11)رقم  نستطيع القول من خلال الجدول

مستويات غير مسبوقة وصلت في  إلىبصفة مضطردة، وهذا بسبب انتعاش السوق النفطية وارتفاع أسعار المحروقات 
الجباية الكلية، انخفضت بعدها  إيراداتمن  %12.12وهو ما يمثل نسبة  2011.1حوالي  إلى 1001سنة 
 1023و 1021العالمية الاقتصادية العالمية لكنها عاودت الارتفاع سنتي  الأزمةبسبب  1020و  1002سنتي 

الجباية الكلية،  إيراداتمن  %22مليار دج على التوالي بنسبة وصلت  23220مليار دج و 2221حيث بلغت 
مليار دج سنة  2241بلغت ، 1000الجباية العادية  رغم ارتفاعها وزيادة مستوياتها منذ  إيراداتوالملاحظ أن 



 برامج التنموية في الجزائر وأثرها على النمو الاقتصادي المستدامالدور الجباية البترولية في تمويل        الفصل الرابع: 

 
167 

بحوالي  1001إلا مساهماتها في إيرادات الجباية الكلية بقت متواضعة وأحسن مساهمة لها كانت سنة  1023
 من إيرادات الجباية الكلية. %23.42ب  1001بينما كانت أسوء مساهمة لها سنة   31.32%

منحنى إيرادات الجباية البترولية من منحنى وهذا ما يتضح جليا من خلال المنحنى البياني حيث نلاحظ تقارب 
إيرادات الجباية الكلية، في المقايل نرى التباعد الذي شكله منخى إيرادات الجباية العادية، كما يمكن ملاحظة 

لية  العلاقة الموجودة بين كل من إيرادات الجباية البترولية وإيرادات الجباية الكلية فكلما ارتفعت إيرادات الجباية البترو 
نلاحظ الارتفاع المباشر لإيرادات الجباية الكلية والعكس صحيح، وهذا الارتباط بين هذين المؤشرين نفسره 

  بالاهتمام الكبير الذي توليه الجزائر لنظام  جباية المحروقات واعتماد الميزانية على إيرادات هذا القطاع.

 :الكلية للميزانيةثانيا/حصة إيرادات الجباية البترولية في الإيرادات 
يمكننا ابرزا أهمية الجباية البترولية في الإيرادات الكلية للميزانية، ونوضح الدور الفعال الذي تلعبه هذه الجباية من 
خلال مداخيلها المحصلة والتي تعتبر مصدرا أساسيا للتمويل من خلال الجدول الموالي لكي يتضح لنا ضخامة هذه 

 .في الميزانية الإيرادات ونسبة مساهمتها
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جدول رقم)18(: نسبة إيرادات الجباية البترولية في الإيرادات الكلية للميزانية من 1000 إلى 1023   
دج( الوحدة) مليار  

نسبة الجباية البترولية على 
 الإيرادات الكلية )%(

إيرادات الجباية 
 البترولية

 السنوات الإيرادات الكلية للميزانية

76.88 1213.2 1578.1 2000 
67.21 1001.4 1489.9 2001 
62.88 1007.9 1603.0 2002 
66.74 1350.0 2022.9 2003 
70.65 1570.7 2223.2 2004 
76.46 2352.7 3076.9 2005 
76.90 2799.0 3639.5 2006 
75.12 2796.8 3687.6 2007 
78.78 4088.6 5190.1 2008 
65.63 2412.7 3676.0 2009 
66.13 2905.0 4392.8 2010 
69.78 3979.7 5703.4 2011 
66.22 4192.0 6330.0 2012* 
64.1 4399.0 6863.0 2013* 

 
Source : -    le rapport de la banque d’Algérie, année, 2003, 2007, 2011,2012 
               -  *  IMF,  IMF country report n°13/47,2013    

-1000خلال الفترة  %20لم يقل عن  ،مساهمة إيرادات الجباية البترولية في الإيرادات الكلية للميزانية إن
وكانت  %41.41قدرت ب  1001، وبلغت نسبة مساهمتها في الإيرادات الكلية أعلى مستوى لها سنة 1023

لكلية ارتفاع محسوس بين وعرفت مساهمتها في الإيرادات ا،  %21.12بحوالي  1001أقل نسبة مساهمة سنة 
مليار دج ورغم انخفاض مساهمتها  2011.2إلى مليار دج وصولا  2320من  ازدادتحيث  1001و 1003
رغم ان مداخيل الجباية المحققة بلغت  1023و  1021وتواصل ذلك سنتي ، 1022و 1020، 1002سنوات 
ائر من قبل حيث وصلت نسبة المساهمة سنة مليار دج على التوالي وهذه الأرقام لم تحققها الجز  2322و  2221
وهذا يدل على ارتفاع الإيرادات الأخرى المساهمة في الإيرادات الكلية للميزانية وخاصة إيرادات  22.2% ،1023

 . الجباية العادية
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وهنا نشير إلى بقاء إيرادات الدولة، رهينة الجباية البترولية وهذا ما يبقي على هشاشة الاقتصاد، أما هذا الوضع 
فالاقتصاد الجزائري أشبه ما يكون لفلاح يعتمد في خدمة أرضه على ما تجود به السماء من غيث وبالتالي غياب 

 على قلبه. تطوير آليات السقي، يبقى حبيس التقلبات الجوية ويده 
 1023-1000تطور نسبة الجباية البترولية على ايرادات الميزانية خلال الفترة  (:22)الشكل رقم 

 

 (.11)على الجدول رقم بالاعتماد: المصدر

 مساهمة الجباية البترولية في ميزانية التجهيز :لثالمطلب الثا
من  22الخاصة ببرامج التنمية، رغم أن المادة إن ميزانية التجهيز تعتبر الممول الرئيسي لحسابات التخصيص 

تنص على أن تمويل الحسابات الخاصة بموارد خاصة بها، ولا تتدخل اعتمادات الميزانية العامة إلا  24-12قانون 
ولكن هذا الاستثناء أخذت به الجزائر وأصبحت تمول  بصفة ثانوية أو مكملة حسب ما يحدده قانون المالية

 يزانية العامة للدولة.المن حسابات التخصيص م
 لا بد أن ،ولدراسة مدى مساهمة الجباية البترولية من خلال إيراداتها في كل من ميزانية التسيير وميزانية التجهيز

  ندرس تطور النفقات التي تغطيها هذه الإيرادات والتي تتمثل في نفقات التسيير ونفقات التجهيز.
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 :أولا/ تطور النفقات العامة
هذا بتصاعد معدل الإنفاق العام حيث يرتبط نمو  ،تميزت السياسة الانفاقية في الجزائر خلال السنوات الأخيرة

وتسطيرها لبرامج تنمية اقتصادية  وتصاعد معدلاته ارتباطا وثيقا بالتطورات الاقتصادية التي تشهدها الجزائر الأخير
الاجتماعية وما صاحبها من زيادة في الأجور وتحويلات ، وكذلك التطورات قصد النهوض بالاقتصاد الوطني

 .العربية اجتماعية قصد امتصاص الغضب الشعبي ومحاولة البقاء بعيدا عن التحولات السياسة التي تشهدها المنطقة
 إلىوالجدول الموالي يبين لنا حجم النفقات العمومية ونفقات كل من ميزانية التسيير والتجهيز ونسبة كل منهما 

 :النفقات الكلية للميزانية
 جدول رقم)12(: نسبة تطور  نفقات التسيير ونفقات التجهيز إلى النفقات الإجمالية 1023-1000

نفقات التجهيز/إجمالي 
 )  النفقات)%

نفقات التسيير/إجمالي 
 )  النفقات)%

نفقات 
 التجهيز

نفقات 
 التسيير

إجمالي 
 النفقات

 السنة

28,79 71,21 332.1 131.2 2241.2 1000 
39,55 60,45 211.2 421.2 2312 1002 
37,08 62,92 242.0 242.2 2220.2 1001 
33,57 66,43 224.2 2211.1 2220.1 1003 
33,87 66,13 220.4 2122.2 2122.1 1002 
39,32 60,68 102.2 2122.2 1021.0 1002 
41,38 58,62 2022.2 2234.2 1223.0 1002 
46,15 53,85 2232.2 2243.2 3201.2 1004 
47,08 52,92 2243.3 1124.4 2222.0 1001 
45,84 54,16 2222.3 1300.0 2122.3 1002 
40,47 59,53 2104.2 1222.0 2222.2 1020 
33,75 66,25 2232.1 3424.1 2432.2 1022 
37,97 62,03 1110.2 2201.3 4211.4 1021 
36,98 63,02 1222.1 2332.2 2142.1 1023 

 (.1023-1000): قوانين المالية، سنوات المصدر  

نلاحظ من الجدول أن نسبة نفقات التسيير مثلت و مازالت تمثل النسبة الأكبر في إجمالي النفقات، في سنة 
من النفقات  %42.1نسبة  إلىت التجهيز وصلت انفقات التسيير تمثل أكبر من ضعف نفق كانت   1000
ميزانية التجهيز  ارتفعتمليار دج، ولكن ومع بداية تطبيق برامج التنمية الاقتصادية  2241.2التي بلغت  الإجمالية
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، ورغم ذلك 1002مليار دج سنة  220.4 إلىمليار دج ثم  224.2 إلى 1002مليار دج سنة  211.2من 
مليار دج،  2122.2مبلغ   1002بلغت سنة  ،الإجماليةمن النفقات  الأكبربقت نفقات التسيير تمثل القسم 

وصلت حيث نفقات التجهيز   ارتفعتالجباية البترولية  إيرادات ارتفاعومع التوسع في الاستثمار العمومي بسبب 
مليار دج،  1223.0من إجمالي النفقات التي بلغت  %22.31 ما نسبتهمليار دج   2022.2 إلى 1002سنة 
بلغ إجمالي النفقات نفقات التسيير .كادت نفقات التجهيز تتساوى مع   1002و  1001، 1004نوات أما س
مليار دج أم نفقات التجهيز وصلت  1124.4مليار دج كان نصيب نفقات التسيير  2222مبلغ  1001سنة 
من إجمالي النفقات في نسبة تحصل عليها نفقات التجهيز  وهي أكبر %24.01مليار أي حوالي  2243.3إلى 

 . 1023- 1000الفترة 
 من وتيرةزادت نفقات التسيير والتجهيز لكن وتيرة الزيادة في ميزانية التسيير كانت أكبر  1020بداية من 

 2201.3 إلى 1022 سنة 3424.1إلى  1020دج سنة  مليار 1222الزيادة في ميزانية التجهيز، زادت من 
، ثم انخفضت  الأجوروهدا بسبب زيادة أجور موظفي الوظيف العمومي وكذلك مخلفات  1023مليار دج سنة 

مليار دج سنة  2104.2من  واصلت الارتفاع  التجهيزمليار دج، أما نفقات  2332.2حيث بلغت  1023في 
ولكن نسبتها في إجمالي النفقات انخفضت حيث بلغت  1021مليار دج سنة  1110.2إلى  1020

 مليار دج. 1222.1حيث حصلت على  1023سجلت انخفاضا في  وقد 34.24%
الكلية للميزانية بالنفقات العمومية  والإيراداتومن خلال الشكل الموالي يمكننا توضيح  علاقة الجباية البترولية  

 خلال المرحلة نفسها.
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 ( 1023-1000:علاقة الجباية البترولية والإيرادات الكلية للميزانية بالنفقات العمومية )(22)شكل رقم 

 .(12)،(11): بالاعتماد على الجدولين رقم المصدر

 ثانيا/ الادخار الحكومي:
الجزائر من بين المصادر المهمة التي لعبت دورا بارزا في تمويل التنمية، حيث ساهم  الحكومي في الادخار يعتبر

بقسط كبير في تغطية برامج التنمية الاقتصادية رغم ضخامتها وبصفة عامة نجد أن معدل الادخار الحكومي أكبر 
في بعض السنوات حققت الميزانية من النفقات العمومية، وهذا لا يعني أن الميزانية العامة لم تشهد عجزا ماليا، بل 

عجزا ولم تحقق فائضا، هذا ما يدفعنا إلى التفرقة بين فائض الميزانية والادخار الحكومي، حيث يقصد بفائض الميزانية 
العامة زيادة الإيرادات العامة عن النفقات العامة، أما الادخار الحكومي فيقصد به الفرق بين الإيرادات العامة 

ولدراسة الادخار في  ارية وبالتالي فإن تحقق الادخار الحكومي  لا يعني وجود فائض في الميزانية العامةوالنفقات الج
 سوف نتبع ذلك من خلال الجدول التالي: 1023-1000الفترة 
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 مليار دج ةالوحد         1023الى 1000من  تطور الادخار الحكومي (:30)جدول رقم

التسيير نفقات الادخار الحكومي  السنة الإيرادات العامة الجباية البترولية 
432.1 838.9 1213.2 1578.1 1000 
222.3 798.6 1001.4 1489.9 1002 
214.2 975.6 1007.9 1603.0 1001 
200.2 1122.8 1350.0 2022.9 1003 
241.2 1251.1 1570.7 2223.2 1002 

2132.1 1245.1 2352.7 3076.9 1002 
1102.2 1437.9 2799.0 3639.5 1002 
1023.4 1673.9 2796.8 3687.6 1004 
1241.2 2217.7 4088.6 5190.1 1001 
2342.0 2300.0 2412.7 3676.0 1002 
2433.1 2659.0 2905.0 4392.8 1020 
2202.1 3797.2 3979.7 5703.4 1022 
2412.4 4608.3 4192.0 6330.0 1021 
1214.2 4335.6 4399.0 6863.0 1023 

 .12،11بالاعتماد على الجدول رقم : المصدر

أن في كل ، بمعنى 1023 إلى 1000حكومي خلال الفترة الممتدة من  ادخار كيلاحظ من الجدول بأن هنا
كل السنوات.   لعامة لم تحقق فائض فيالعامة تفوق نفقات التسيير، رغم أن الميزانية ا الإيراداتالسنوات كانت 

النسبة لميزانية التسيير مثلت بمثلت هذه المدخرات نسبة مهمة في كل من ميزانية التسيير والتجهيز، ف حيث
من نفقات  %14.42تغطية  نبمعنى أن الادخار الحكومي مكن ممن ميزانية التسيير  %14.42المدخرات نسبة 

ووصلت ادنى نسبة لها  %20 إلى 1002وانخفضت سنة  %223 إلى 1002التسيير  وبلغت نسبة التغطية سنة 
 .%34بلغت نسبة التغطية  حيث 1021سنة 

الاستثمار ذلك ما يستدعي دراسة أهميتها إلى الاستثمار، أي نسبة  إلىوباعتبار الادخارات بصفة عامة توجه 
ويعود  %121ميزانية التجهيز  إلىكانت نسبة الادخار   1000في سنة  ،تغطية الادخار الحكومي لميزانية التجهيز

غاية  إلى 1002من سنة  التجهيزالعامة، كما فاق الادخار الحكومي ميزانية  الإيراداتالارتفاع الكبير في  إلىهذا 
التجهيز  لميزانيةثم انخفضت تغطية المدخرات الحكومية  %222حيث بلغت نسبة التغطية في هذه السنة  1001
 .%22حيث بلغت  1021سبة سنة أدنى ن تكانو  1023و 1021، 1022، 1020، 1002سنوات 
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لعبت دورا مهما في تطوره حيث نجد أن قيمة  الأخيرةالجباية البترولية، هذه  إلىوأهمية الادخار الحكومي تعود 
أي ان الجباية  %222  نسبة  1003 الجباية البترولية في كل السنوات تفوق قيمة المدخرات الحكومية، بلغت سنة

 %102بلغت اكثر من  1021و  1022رة المدخرات الحكومية أما في سنتي م 2.2البترولية بلغت أكثر من 
لا العلاقة السببية بين الجباية البترولية والادخار الحكومي، وهذا بديهي  ما يوضحعلى التوالي هذا  %123و

قة، وسوف لاقة وشكلها، لكن وجود هذه العلاقة تستدعي منا دراسة قوة هذه العلاالبحث في نوع الع يستدعي
 استخداممتغير تابع لتغير الجباية البترولية، ونحاول  باعتبارهنحاول تحديد التأثير للتغيير في قيم الادخار الحكومي 

معامل الارتباط، أي قياس قوة العلاقة بين بين الادخار الحكومي والجباية البترولية، ومادامت فترة دراستنا محدودة. 
لشامل بمعنى أننا نورد المعلومات الكلية للمتغيرين أي كل من الادخار الحكومي طريقة المسح ا إلىفسوف نلجأ 

لبترولية معطاة في أسلوب العينات. والمعطيات الخاصة بالادخار الحكومي والجباية ا إلىوالجباية البترولية دون اللجوء 
 الجدول التالي:
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 الوحدة:                                        :تقدير معامل الارتباط (:23 )جدول رقم

 

 :1تيلآمن الجدول يكون كا rxyلإيجاد معامل الارتباط والذي نرمز له بالرمز  

ryx= ∑                

  ∑                     
   

 
⇐ rxy=        

√                  
 

 rxy=0.88 : وبالتالي

 
                                                           

، 1002، دار حامد للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، spssنبيل جمعة صالح النجار، الإحصاء في التربية والعلوم الإنسانية: مع تطبيقات في برمجية   1
 .222-223ص.
  مليار دج  ولقد تم تقريب الأرقام، حيث  200الوحدة للجباية البترولية والادخار الحكوميx تمثل الجباية البترولية وy الادخار الحكومي. 

x y x-x =X y-y =Y XY X² Y² 
12,13 7,39 -13,60 -8,48 115,33 184,96 71,91 
10,01 6,91 -15,72 -8,96 140,85 247,12 80,28 

10,08 6,27 -15,65 -9,6 150,24 244,92 92,16 
13,50 9 -12,23 -6,87 84,02 149,57 47,20 
15,71 9,72 -10,02 -6,15 61,62 100,40 37,82 
23,53 18,32 -2,20 2,45 -5,39 4,84 6,00 
27,99 22,02 2,26 6,15 13,90 5,11 37,82 
27,53 20,14 1,80 4,27 7,69 3,24 18,23 
40,89 29,72 15,16 13,85 209,97 229,83 191,82 
24,13 13,76 -1,60 -2,11 3,38 2,56 4,45 
29,05 17,34 3,32 1,47 4,88 11,02 2,16 
39,80 19,06 14,07 3,19 44,88 197,96 10,18 
41,92 17,22 16,19 1,35 21,86 262,12 1,82 
43,99 25,27 18,26 9,4 171,64 333,43 88,36 
360,26 222,14 0,00 0,00 1 024,86 1 977,08 690,22 

x =25,73 y  =15,87           
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قريب  لأنهنلاحظ من خلال معامل الارتباط، وجود علاقة قوية بين كل من الادخار الحكومي والجباية البترولية 
الجباية البترولية في  أهمية، ذلك رغم وجود الجباية العادية ونفقات التسيير تؤثر على الادخار الحكومي، إلا أن 2من 

 والادخار الحكومي درجة الاقتران بين كل من الجباية البترولية  ولتحديد التأثير على الادخار الحكومي تبقى قوية
وبالنسبة لمعامل التحديد بين الجباية البترولية    ²(rxy)والذي  يساوي   r²معامل التحديد  إلى نلجأوتحديديها 

) الادخار  في المتغير التابع الإجماليمعامل التحديد هو النسبة بين التغير  وإحصائيا r²=0.77،والادخار الحكومي
لادخار الحكومي يتأثر بكل من االحكومي( والذي يفسره أو بمعنى آخر ينتج من المتغير المستقل) الجباية البترولية(، ف

جانب ميزانية التسيير فكل هذه العوامل تؤثر على  إلىغير الجبائية،  الإيراداتالجباية البترولية والجباية العادية وبقية 
أي زيادة أو نقصان فيها تؤثر إيجابا أو سلبا على الادخار الحكومي، لكن درجة  فإندخار الحكومي وبالتالي الا

 %44أي  r²=0.77ما ذلك يوضحه معامل التحديد هتأثيرها على الادخار الحكومي تختلف حسب العلاقة بين
 ويمكن توضيحه فيما يلي:ية من التغيرات التي تحدث في الادخار الحكومي ناتجة عن الجباية البترول

التغير في الادخار الحكومي= التغير في الجباية البترولية+ التغير في باقي العوامل السابقة الذكر، ومادام معامل 
فقط من التغيرات في الادخار  %13ذلك يعني أن  %44التحديد بين الجباية البترولية والادخار الحكومي= 

 الحكومي تكون غير من الجباية البترولية أي غير ناتجة منها.
إن الجباية البترولية في سنوات السبعينيات كانت تدخر لتمويل الاستثمارات في إطار سياسة صارمة وفعالة 

قرة ودائمة، وبالفعل كانت هذه بشري مولد للتدفق مداخيل مست رأسمال إلىلتحويل الرأسمال الطبيعي الغير متجدد 
القاعدة الذهبية التي تمنع استعمال الجباية البترولية لتمويل ميزانية التسيير كانت محترمة ومطبقة بصرامة خلال سنوات 

 ،سجل انحرافا خطيرا تمثل في تخصيص جزء معتبر من الجباية البترولية  الأخيرةخلال السنوات  وللأسفالسبعينات 
للبرميل ميزانية    دولار 34 غطت المداخيل العادية والجباية البترولية على قاعدة  1002ة سن حيث أن في

غطت المداخيل العادية والجباية البترولية  1022مليار دج لميزانية التجهيز، وفي سنة  322 التسيير ولم يتبقى سوى 
   .من ميزانية التسيير %44دولار سوى  34على قاعدة 

 
 
 
 

 
                                                           

  العالميةفي السواق  الأسعارطار السياسة الحذرة التي تنتهجها الجزائر خوفا من تقلبات ا، وهذا يدخل في السعر المرجعي الذي بنيت عليه الميزانية. 
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 الرابع: تمويل صندوق ضبط الإيرادات المطلب
إن ضعف إيرادات الجباية العادية والتغيرات التي تحدث في إيرادات الجباية البترولية، بسبب تقلبات أسعار النفط 

نشاء صندوق ضبط إوتطبيق الجزائر لبرامج استثمارات عمومية ضخمة تحتاج إلى أموال كبيرة، أدى بالجزائر إلى 
 والأدوار التي أنشئ من أجلها. ة. سنحاول في هذا المطلب أن نتطرق إلى مصادر تمويلي1000الإيرادات سنة 

 أولا/ إنشاء صندوق ضبط الإيرادات:
الذي حدد نوع ، 1000لقد قامت الحكومة باستحداث هذا الصندوق بموجب قانون المالية التكميلي لسنة 

 يوفيما يل، 1002و  1002لتعديلات مهمة في وأهداف ومجال عمل الصندوق علما أن الصندوق قد خضع  
 1بعض خصائص ومميزات الصندوق:

هو صندوق ينتمي إلى الحسابات الخاصة للخزينة، وبالضبط إلى : صندوق ضبط الإيراداتبتعريف ال -2
 ، وهو مستقل عن الموازنة العامة للدولة .203-301حسابات التخصيص الخاصة ورقمه 

إن وزارة المالية هي الهيئة المكلفة بتسيير الصندوق، حيث نص قانون المالية التكميلي على  تسيير الصندوق:-1
 الرئيسي لهذا الصندوق. الآمرية هو لأن وزير الما

الناتج عن  يتمثل في تمويل عجز الموازنة العامة للدولة كان الهدف الرئيسي للصندوق  :أهداف الصندوق-3
وتخفيض المديونية العمومية، وقد عدل هذا لمستوى أقل من تقديرات قانون المالية   انخفاض إيرادات الجباية البترولية

، وهو تمويل الخزينة العمومية دون أن يقل رصيد الصندوق عن 1002الهدف من طرف قانون المالية التكميلي لسنة 
ن سبب أ، كما ن عجز الموازنة قد وسع ليشمل تمويل الخزينة العموميةيبين أ التعديل، إن هذ 2مليار دج 420

العجز لم يحدد وهو ما يعني أن هدف الصندوق يتمثل في تمويل أي عجز يشمل الخزينة العمومية وبالتالي الموازنة 
أداة مستدامة لتعديل وضبط الموازنة  الإيراداتالعامة للدولة، وهو ما يؤكد رغبة الحكومة على جعل صندوق ضبط 

 على المدى البعيد.
تسجيل عجز في  إلىالذي أدى  الآمرإن مبررات هذا التعديل تكمن في تنفيذ الجزائر لبرامج تنمية اقتصادية، 

مبالغ برامج الاستثمار العمومي واعتماد قانون المالية على سعر مرجعي  ارتفاعبسبب   1002رصيد الموازنة منذ 
 

                                                           

 ،32، الجريدة الرسمية، العدد1000، المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 12/02/100، المؤرخ في:01-1000، من قانون رقم 20وفقا للمادة   1
 .18/02/1000المؤرخة في: 

، 42، الجريدة الرسمية، العدد1002، المتضمن قانون الملية التكميلي لسنة 02/02/1002، المؤرخ في:04-02، من الأمر رقم12للمادة  وفقا  2
 .22/02/1002المؤرخة في: 

 إلى بالإضافة الدولة العامة الموازنة رصيد العمومية الخزينة رصيد يضم حيث العامة الموازنة رصيد مفهوم من أوسع العمومية الخزينة رصيد مفهوم إن 
 .للخزينة الخاصة الحسابات أرصدة لاسيما العمومية الخزينة ا تقوم التي العمليات مختلف أرصدة
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على استعمال موارد  ةمن جهة أخرى وهذ ما اجبر الحكومدولار  للبرميل بعد ذلك  34دولار للبرميل ثم  24ره قد
 الصندوق لتمويل العجز.

 ثانيا/ مصادر تمويل صندوق ضبط الإيرادات:
الية هو فائض الجباية البترولية الناتج عن تجاوز هذه الأخيرة لتقديرات قانون الم إن مصادر تمويل الصندوق،

تسبيقات بنك الجزائر  1002، وقد أضاف قانون المالية لسنة 1بالإضافة إلى الإيرادات المتعلقة بتسيير الصندوق
، مع العلم أن هذا التعديل تزامن مع شروع 2الموجهة لتسيير النشط للمديونية  لتكون مصدرا آخر لتمويل الصندوق

 العمومية الخارجية. الحكومة في تنفيذ سياسة الدفع المسبق للمديونية
 وسنحاول من خلال الجدول التالي، أن نبين مدى مساهمة الجباية البترولية في تمويل هذا الصندوق

 

 

 

 
                                                           

 ، مرجع سابق.01-1000، من قانون رقم 20وفقا للمادة  1
، المؤرخة 83، الجريدة الرسمية، العدد1004، المتضمن قانون المالية لسنة 18/21/1003، المؤرخ في: 11-03، من قانون رقم 22للمادة  وفقا  2

 .12/21/1003في:
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 1023إلى  1000حصة صندوق ضبط الإيرادات من الجباية البترولية من سنة  (:13 )الجدول رقم

 

Direction du Recueil des Informations, MINISTERE DES FINANCES, 2013. -:  Source 

                 -* IMF,  IMF country report n°13/47,2013 

 
                                                           

   المالية لقانون وفقا المقدرة البترولية الجباية قيمة - الفعلية البترولية الجباية قيمة=  البترولية الجباية قيمة فائض إن 

 السنوات  1000 1002 1001 1003 1002 1002 1002 1004 1001 1002 1020 1022 1021 *1023
  

 الموارد        
فائض قيمة  - 223.12 213.12 12.20 221.22 213.20 23221.12 2421.00 2431.12 1111.22 200.21 2321.32 1300.31 1232.22 1032.00

الجباية 
 البترولية

تسبيقات  - _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
 بنك الجزائر
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من الجدول أن الجباية البترولية هي الوحيدة التي ساهمت في تمويل صندوق ضبط الإيرادات، حيث  نلاحظ 
مليار دج، ونلاحظ أن أول فائض لقيمة  24220.22بلغت قيمة مساهمتها منذ إنشاء الصندوق مبلغ قدره 

مليار دج،  12.20بلغ  1001مليار دج ثم عرف انخفاضا كبيرا سنة  223.12الجباية البترولية سنة إنشائه بلغ 
 باية بالأسعار والسعر المرجعي لإعدادوهذا بسبب انخفاض أسعار النفط في السوق العالمية وهذا لارتباط فائض الج

على  213.20و 221.22مبلغي  1002و 1003ميزانية الدولة، ثم ارتفعت مساهمة الجباية البترولية سنتي 
وهو أكبر مبلغ  1001سنة  1111.22فائض الجباية البترولية قيمة التوالي إلى أن وصل تمويل هذا الصندوق ب

دولار  34تساهم به الجباية البترولية منذ إنشاء هذا الصندوق، هذا رغم رفع السعر المرجعي لإعداد الميزانية إلى 
 للبرميل.
أسعار  فاضانخمليار دج، بسبب  200.11 إلى 1002فائض الجباية البترولية بصورة حادة سنة  انخفضوقد 
الاقتصادية التي مست الاقتصاد  العالمي وخاصة الدول ذات الاستهلاك  الأزمةأسعار قياسية وهذا بسبب  إلىالنفط 

و 2321.32حيث بلغت مساهمة الفائض مبلغي  1022و 1002بعد ذلك عاود الارتفاع سنتي بير للنفط، كال
 مليار 1032.00ويتوقع أن يصل إلى  1021 سنة 1232.22 إلىمليار دج على التوالي، وارتفع  1300.31

 .1023سنة 
 ثانيا/ دور صندوق ضبط الإيرادات:

لقد لعب صندوق ضبط الإيرادات، دورا مهما في تمويل برامج التنمية الاقتصادية وهذا من خلال تحقيق 
اع المبالغ المخصصة للاستثمار الأهداف المحددة له سلفا، والمتمثلة في تمويل عجز الخزينة العامة للدولة الناتج عن ارتف

العمومي وكذلك ارتفاع الإنفاق الجاري أو انخفاض حصيلة الإيرادات العامة على المستوى المقدر ضمن قانون 
مليار دج بالإضافة إلى تخفيض حجم المديونية  420، مع الاحتفاظ برصيد أدنى للصندوق لا يقل عم المالية

 .يلعب الصندوق أيضا دورا في تخفيض معدلات التضخمالعمومية الداخلية والخارجية كما 
 :1مر صندوق ضبط الإيرادات بفترتين شهد فيها تطورات مهمة وأدور مختلفة

فقط على سداد الدين العمومي  الإيراداتفي هذه الفترة اقتصر دور الصندوق ضبط  :1002-1000الفترة  -
الهدف الرئيسي من إنشاءه تمويل عجز الميزانية العامة وقد أدى ولم يتم استخدامه في تمويل العجز الموازني، رغم أن 

 
                                                           

    العامة دولار أمريكي لبرميل النفط هو السعر المرجعي المعتمد من قبل الحكومة في تقديراتها لإيرادات الجباية البترولية وبالتالي للإيرادات  22إن سعر
ولازال معمول به إلى   1008لي لسنة دولار للبرميل في قانون المالية التكمي 32ليتم رفع السعر المرجعي إلى  1002والى غاية  1002للدولة منذ سنة 

 لحد الآن.
 .124، ص.1023 إلى 1000 سنة من الإيرادات ضبط صندوق عمليات (:2) رقم ملحق راجع تفصيلا أكثر لمعلومات  1
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الصندوق، وقد ساهم بتسديد ما  إلىمستوى الموازنة تم تحويلها  هامة علىتسجيل موارد  إلىالبترول  أسعارارتفاع 
 .1002و 1000مليار دج من الديون في الفترة ما بين  2100قيمته 

تميزت بإدخال تعديلا على دور الصندوق، لتصبح تمويل عجز الخزينة العمومية دون  :1023-1002الفترة  -
موارد  استخداممليار دج وتخفيض المديونية، حيث شرعت الحكومة في  420أن يقل رصيد الصندوق عن 

امج التنمية لأخرى نتيجة للمبالغ الضخمة المرصودة لبر  ةالمتزايدة من سن الصندوق في تمويل عجز الخزينة العمومية
الاستمرار في عملية سداد الدين العمومي بما فيها عمليات التسديد المسبقة للمديونية  إلىالاقتصادية، بالإضافة 

، علما أنه تقفت عمليات تسديد الدين العمومي من عام 1002العمومية الخارجية التي شرع فيها من سنة 
 1002جز الخزينة العمومية حيث قدرت سنة وقد ساهم صندوق ضبط الإيرادات في تغطية ع .1002

 1113.12وواصلت الارتفاع إلى أن بلغت  1004مليار دج سنة  223.22مليار دج ارتفعت إلى 22.23ب
 .1021مليار دج سنة 

، قد ساهم بصورة فعالة في الحد من عجز الموازنة العامة خلال الإيراداتومما سبق يمكن القول أن صندوق ضبط 
وبالتالي ساهم في تمويل برامج التنمية الاقتصادية، علما أن مساهمة الصندوق تمت وفقا  1023-1000الفترة 

 لطريقتين:
حيث أدى استخدام الدين العام الداخلي في تمويل  1002-100تشمل الفترة طريقة غير مباشرة:  -2

ل مساهمته في تخفيض حجم ارتفاع حجم الدين الداخلي، وهنا يظهر دور الصندوق من خلا إلىالعجز الموازني 
في تمويل ساهم صندوق الصندوق بطريقة غير مباشرة  باعتبارها أحد الأهداف المحددة له وبالتالي المديونية العمومية

 العجز الموازني مع الحفاظ على معدلات تضخم منخفضة.
عن طريق مساهمته المباشرة في تمويل عجز الموازنة العامة  1023-1002تشمل الفترة  طريقة مباشرة: -1

 إلى حد الآن. 1002ابتداء من 
 مبادئ سانتياغوعلى ضوء ثالثا/ تقييم صندوق ضبط الإيرادات 

في هذا الجزء سنحاول تقييم صندوق ضبط الموارد اعتمادا على وثيقة سانتياغو، والتي هي عبارة عن مجموعة من 
المبادئ والممارسات الطوعية الغير إلزامية، التي تدعمها مجموعة الدول العضوة في مجموعة العمل الدولية والتي إما 

امة لإدارة الصناديق السيادية وحوكمتها يمكن أن تحققها تطبقها أو تطمح إلى تطبيقها، وهي ممارسات ومبادئ ع
 البلدان بجميع مستوياتها من حيث مراحل التنمية الاقتصادية.
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 :2مبدأ وتغطي ثلاث مجالات رئيسية1 12تشمل وثيقة سانتياغو على 
 ؛مع السياسات الاقتصادية الكلية والتنسيق الاطار القانوني والأهداف  -
 ؛الحكومةالقانوني وهيكل  الإطار -
 الاستثمار وإطار إدارة المخاطر. -

 وبطبيعة الحال فإن مبادئ سانتياغو تخضع لقوانين بلد الموطن ولوائحه واشتراطاته.
في شكله الحالي هو عبارة عن حساب من حسابات  الإيراداتإن صندوق ضبط حوكمة الصندوق:  -2

وازنة العامة للدولة، مما يؤدي إلى حدوث تداخل بين وظائف الصندوق الخزينة العمومية، فهو غير مستقل عن الم
من مبادئ  2و 2والموازنة الأمر الذي يقلل من فعالية الصندوق في ضبط الموازنة وهذا ما يتعارض مع المبدأ 

 سانتياغو الذي تنص على وجود إطار قانوني سليم يكون أساس لهيكل مؤسسي وإداري متين يبين بوضوح توزيع
المسؤوليات والفصل بينهما، كما أن انفراد وزرارة المالية بحق إدارة وتسيير الصندوق يعني سيطرة الحكومة على 
الصندوق، مما يؤدي إلى تدني كفاءة الاستغلال بالنظر لهيمنة الاعتبارات السياسية على حساب الاعتبارات 

علنا في إطار الحوكمة على   الإفصاحان على ضرورة ينص 22و 2الاقتصادية  في تسير الصندوق، في حين أن المبدأ 
 كيفية إدارة الصندوق الثروة السيادية على أساس من الاستقلالية التشغيلية عن الجهة المالكة.

إن اعتبار صندوق ضبط الموارد حساب خاص من حسابات الخزينة العمومية يؤدي  المراقبة والمساءلة: -1
بالنظر إلى أن عمليات الخاصة بحسابات الخزينة تتم خارج الموازنة العامة للدولة، مما  إلى عدم خضوعه لرقابة البرلمان،

يعني عدم وجود رقابة مستقلة على الصندوق وبالتالي التقليل من فرص خضوع الحكومة للمساءلة، في حين أن المبدأ 
ئق التأسيسية يحدد بوضوح إطار لوثيقة سانتياغو تنص على وجود تشريع أو ميثاق معني أو غير ذلك من الوثا 20

 المساءلة ، وهذا لم يراع في وثيقة إنشاء صندوق ضبط الإيرادات.
تقارير سنوية مصحوبة بكشوف مالية  إعدادعلى ضرورة  22،22،24تنص المبادئ  الشفافية والإفصاح: -3

المالية ذات الصلة بالصندوق  عن المعلومات الإفصاحعن عمليات الصندوق وفق المعايير المحاسبية القومية، وكذلك 
لتوضيح توجهه الاقتصادي والمالي، في حين أن الجزائر لا تقوم بنشر تقارير ومعلومات دورية تفصيلية عن الصندوق 

 وهذا ما يقلل من شفافية التسيير ويؤدي إلى حرمان الرأي العام من الاطلاع على تطور وضعية الصندوق.

 
                                                           

 . 128-122ص. مبادئ سانتياغو -GAPP(: المبادئ والممارسات المتعارف عليها 1لمعلومات أكثر تفصيلا راجع ملحق رقم )  1
 .12، ص.1020صندوق النقد الدولي، اقتصاديات الثروة السيادية: قضايا لصناع السياسات،   2
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عمل الصندوق الداخلي واقتصار عمله على سداد المديونية العمومية أن تركيز مجال عمل الصندوق:  -4
الخارجية، يؤدي إلى حرمان الجزائر من عوائد معتبرة يمكن الحصول عليها في حال استثمار أصول الصندوق خارج أو 

 داخل البلد.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 برامج التنموية في الجزائر وأثرها على النمو الاقتصادي المستدامالدور الجباية البترولية في تمويل        الفصل الرابع: 

 
184 

 الاقتصادي المستدامالمبحث الثالث: أثر برامج التنمية الاقتصادية على النمو 
ومازالت  الألفيةالجزائر منذ بداية  انتهجتهاأثر برامج التنمية الاقتصادية التي  إلىسنتعرض  ،في هذا المبحث

كذلك سنتطرق إلى تأثير هذه البرامج أحد أهدافها الرئيسية و  باعتباره، على النمو الاقتصادي 1022مرة لغاية تمس
وسيتم التطرق إلى ذلك في الجزائر وسنحاول تقييم النتائج الناتجة عن هذه البرامج. على التنمية البشرية وعلى الفقر

 من خلال المطالب التالية:
 .الاقتصادي والتنويع الاقتصادي النمو على التنمية برامج أثرالمطلب الأول:  -
 .والبطالة الفقر على التنموية البرامج أثرالمطلب الثاني:  -
 .البشرية التنمية على البرامج أثرالمطلب الثالث:  -
 .والموارد البيئة على البرامج أثرالمطلب الرابع:  -

 والتنويع الاقتصادي أثر برامج التنمية على النمو الاقتصادي المطلب الأول:
لقد كان الهدف من تطبيق التنمية الاقتصادية، هو تحقيق معدلات نمو عالية ومستدامة للنمو الاقتصادي ويتميز 

 بالكثير من الجودة، سيتيح الفرصة الوصول إلى مستويات عالية من التطور والرفاه الاجتماعي.
 :1023-1000تحليل مؤشرات النمو الاقتصادي  /أولا

ول من خلال الجد أحد ركائز المربع السحري لكالدور ألا وهو النمو الاقتصادي، استهدفتإن برامج التنمية قد 
 .ؤشرالموالي نوضح تطور هذا الم
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 1023-1002أهم المؤشرات المتعلقة بالنمو  (:33)جدول رقم 

 
 السنوات

معدل نمو خارج قطاع *
 المحروقات

معدل نمو قطاع **
 المحروقات

 لناتج المحلي الخام ا** معدل النمو الحقيقي*
 دولارمليار 

1002 2.2 2.2- 1.2 22.4 
1001 2.3 3.2 2.4 22.1 
1003 2.0 1.2 2.2 24.2 
1002 2.1 3.0 2.3 12.3 
1002 2.2 2.4 2.2 203.2 
1002 2.2 3.0- 1.0 224.1 
1004 2.3 0.4- 3.0 232.0 
1001 2.2 3.1- 1.2 242.2 
1002 2.3 1.0- 1.2 234.4 
1020 2.2 1.1- 3.3 222.4 
1022 6.1 3.3- 1.2 221.1 
1021 7.2 -3.4 3.3 204.0 
1023 5.9 -4.1 1.4 209.0 

Source : * Algeria :statiscal appendix ,imf country report, 2007, 2011,2014 

                ** Ministère de finance, direction de recueil des informations,  2013.                                                                                                     

ملاحظة أن النمو الاقتصادي عرف خلال هذه المرحلة مع الكثير من التحفظ يمكن  ،من خلال الجدول أعلاه
، لتي تحدث فيه بالإيجاب أو بالسلبغيرات امع التأكيد لتبعيته لقطاع المحروقات حيث يتأثر بالت ،اتجاها نحو التحسن

لكن مع دخول مصادر أخرى لهذ  النمو وبخاصة الخدمات والأشغال العمومية وتمثل هذه الأخيرة اهم خاصية 
 .1للنمو في الجزائر في الوقت  الراهن

أن هناك تذبذب في معدل نمو الناتج  33يلاحظ من الجدول رقم : نمو إجمالي متذبذب وضعيفا نسبيا -2
كأكبر مستوى   1003سنة  %2.2مستوى له و كأدنى  1002سنة  %1هذا المعدل بين  تراوح، حيث الإجمالي

على مدى فترة طويلة من الزمن، إلا أن هذا المعدل  استثنائياوصل إليه معدل النمو الاقتصادي والذي كان معدلا 
وعاود الانتعاش مجددا لكن بشكل متواضع  2%ليبلغ  1002المرتفع لم يصمد كثيرا لأنه شهد تراجعا حادا سنة 

 
                                                           

معة سطيف، رضوان سليم، السياسة الاقتصادية وآفاق التنمية في الجزائر، أطروحة دكتورة) غير منشورة(، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جا  1
 .102، ص. 1020
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 .%1.2على التوالي وبقى يتراوح بين  1002و 1001، 1004سنوات  %1.2، %1.2،%3.0جدا، ليبلغ 
، ويعود هذا التذبذب %1.4نسبة  1023حيث يتوقع أن يبلغ في نهاية  ،1023و 1020  ما بين %3.3و

النمو غير المطرد للقيمة المضافة لقطاع المحروقات وبدرجة أقل لقطاعي الصناعة والفلاحة، وعلى الرغم  إلىأساسا 
سجل أعلى نسبة ذي العمومية ال والأشغالنسبيا لمختلف القطاعات الرئيسية لا سيما قطاع البناء من معدل المرتفع 

فإن تأثير نسبة النمو السالبة لقطاع المحروقات كان واضحا على نسبة  %22.2المعنية بالدراسة  له خلال الفترة
 .الإجماليالنمو 

ضعيف نسبيا كونه لا يختلف   وهو نمو %3.14خلال الفترة المعنية  الإجماليفي المتوسط قدر نمو الناتج المحلي 
( في السنوات  %1.2، %3.1، %2.2كثيرا عن ذلك المحقق في السنوات التي سبقت تطبيق البرامج التنموية ) 

المتوقع قبل تنفيذ البرامج وهذا رغم تجاوزه  %4أو 2على التوالي، وبعيدا عن معدل  1000و2222، 2221
 .1021-1000لال الفترة كمتوسط خ  %2.2لنسبة النمو السكاني المقدرة 

يبدو أن النمو خارج قطاع المحروقات في تحسن  :غير صلبنمو خارج المحروقات في تحسن لكنه  -1
ولو أنه لا يزال يعتبر متواضعا نسبيا مقارنة بذلك المسجل من طرف أغلب  الإجمالينسبي ملحوظ مقارنة بالنمو 

أي بمتوسط  (33)جدول رقم  %2.3و   %2.2إذ تراوح بين  الأوسطالبلدان المنتجة للنفط في منطقة الشرق 
، وبذلك يمكن القول مبدئيا أن النمو الاقتصادي خارج  %2.2 معدل 1023ويتوقع أن يبلغ في  %2.2يبلغ 

إذ أنه لم يعرف تذبذبا كبيرا وأن معدله لم ينزل تحت  1023-1000قطاع المحروقات كان شبه مطرد خلال الفترة 
أين  1002حيث وصل إلى أعلى مستوى له في سنة  1002و 1002وتزايد بشكل ملحوظ بين الفترة   2%

 .1023و 1020، لكنه عاود الانخفاض بين %2.3بلغ نسبة 
ولا شك أن برامج التنمية الاقتصادية لعبت دورا حاسما في تحقيق هذه النتائج، إذ يمكن القول أنها أصبحت 
المنشط الأول للقطاعات خارج قطاع المحروقات وخاصة قطاع الأشغال العمومية والبناء وقطاع الخدمات فالتحسن 

دتها من أغلفة مالية معتبرة في إطار الورشات الكبرى استفا إلىالكبير في نتائج هذه القطاعات يرجع بالدرجة الأولى 
الطريق السيار، والسكة الحديدية، كما عرفت  مليون وحدة سكنية وإنجاز 1كبناء أكثر من   إطلاقهاالتي تم 

نشاطات أخرى حركية غير مسبوقة كانت هي الأخرى وراء النتائج المحققة على مستوى النمو تشمل نشاط 
 .1قال والأنترنيتالاتصال الهاتف الن
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ومع ذلك فإن هذا النمو، يبقى هشا ولا يعول عليه كثيرا في مجال التشغيل والتنمية الشاملة، حيث أن نقطة 
الضعف الرئيسية لأداء الاقتصاد الوطني خارج قطاع المحروقات، تبقى متمثلة في القطاع الصناعي الذي كانت نسبة 

وبذلك فإن مساهمة القطاع الصناعي في الناتج المحلي الخام تبقى  %1.2نموه خلال الفترة المتوسطة في حدود 
 المحرك الرئيسي للنمو المستدام في مختلف الاقتصاديات برمتذبذبة وضعيفة نسبيا على الرغم من أن هذا القطاع يعت

الصناعي يحتل مكانة  في قياس المجاميع الكلية   الإنتاجفإن  ،1المعاصرة، بالرغم من طابعه الجزئي في الإنتاج الوطني
المحفز للقطاعات  اعتبارها إلىوالمميز للنمو الاقتصادي إضافة  الأولية الصناعية تعد في الغالب المظهر مكون التن
 .2والإبداع، ومصدر للرقي التقني والتكنولوجي من خلال الابتكار الأخرى
ذو طابع توسعي  ن النمو الاقتصادي في هذه المرحلةملاحظة ألا بد هنا من  نمو ذو طابع توسعي: -3

أساسا، أي أنه يعتمد على الزيادة في عوامل الإنتاج المتمثلة في النفقات برأس المال للدولة بالمفهوم الواسع لها  وليس 
ادية أو ذات الطابع بمفهوم قانون المالية في الجزائر، أي أن الاستثمارات الموجهة خاصة لتطوير  البنى التحتية الم

الاجتماعي وكذا اليد العاملة المكثفة والمشغلة في القطاعات المعروفة باستيعابها لأعداد كبيرة من العمال لا سيما 
ليس نموا مكثفا أي لا خر أن النمو في الجزائر آجانب الفلاحة والخدمات، بمعنى  إلىالأشغال العمومية والبناء، 

أو  الإبداعلها  الأول، والزيادة في إنتاجية العمل التي تبقى المحفز 3الإنتاجال لقوى يرتكز على الاستعمال الفع
  INSEADحسب الدليل العالمي للإبداع التي تصدره  1021أن الجزائر احتلت في  الإشارةوتجدر  ،الابتكار

 .وهي مرتبة جد متأخرة تدل عن فقدان عامل الإبداع في الاقتصاد الجزائري  4  124المرتبة
ما ، وهذا الاستقلالاحد الحلقات المفقودة في مختلف السياسات التنموية المنتهجة في الجزائر منذ  الإبداعويبقى 

أنه في عصر   رأس المال البشري تطرح نفسها بشدة أكثر من أي وقت مضى ذلكفيإشكالية الاستثمار  يجعل
الاقتصاد المبني على المعرفة، بات الدور الحاسم في كل نمو مستدام وتنمية شاملة للإبداع والابتكار ومن ثم أصبح 
الاستثمار في رأس المال المادي وحده لا يكفي في ظل غياب استراتيجية واضحة وإرادة سياسية قوية يجعل 

 الاستثمار البشري هو الأساس.
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.224محمد مسعي، مرجع سابق، ص.   3  
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 1023-1002الناتج المحلي الخام  بنية ثانيا/
لقد كان الهدف من تطبيق برامج التنمية الاقتصادية هو تخليص الاقتصاد الوطني من التبعية إلى قطاع المحروقات 
وتخفيض نسبة مساهمته في الناتج المحلي، فحسب البنك الدولي فان الاقتصاد الريعي هو ذلك الاقتصاد الذي 

على الأقل من  %20من الناتج الداخلي الخام وتشكل الصادرات المنجمية  %20المنجمي فيه  الإنتاجيشكل 
التبعية لقطاع ومن خلال الجدول الموالي سنحاول أن نعرف إذا كان الاقتصاد قد تخلص من   1إجمالي الصادرات

 المحروقات أو مازال يعاني من ذلك
 2210 -1002الداخلي الخام خلال الفترة  مساهمة القطاعات الاقتصادية في الناتج (:  34)الجدول رقم

 الوحدة : %
 القطاعات    

 السنوات
الصناعة خارج  الفلاحة المحروقات

 المحروقات
البناء والأشغال 

 العمومية
باقي  الخدمات

 القطاعات
1002 36.7 10.5 8.0 9.1 23.5 12.0 
1001 35.7 10.1 8.1 9.9 24.2 12.0 
1003 38.6 10.6 7.3 9.2 22.9 11.4 
1002 40.7 10.2 6.8 8.9 22.9 10.6 
1002 47.4 8.2 5.9 8.0 21.5 8.9 
1002 48.4 8.0 5.6 8.4 21.2 8.4 
1004 46.3 8.0 5.4 9.3 21.9 9.0 
1001 47.9 7.0 5.0 9.2 20.6 10.3 
1002 33.5 10.0 6.2 11.8 25.6 12.9 
1020 37.0 9.0 5.5 11.1 23.3 14.1 
1022 38.3 8.6 4.9 9.8 21.1 17.3 
1021* 32.9 9 4.6 9.3 37 7.1 

 .2011،للإحصائيات، الديوان الوطني 0222 إلى 0222: منير خالد براح، الحسابات الاقتصادية من المصدر         

*Bank of Algeria, bulletin statistique trimestriel, septembre 2013, p.26. 

، المتعلقة بمساهمة القطاعات المنتجة في بنية الناتج المحلي نلاحظ بوضوح 43حظة الأرقام المذكورة في الجدولبملا
أن قطاع المحروقات مازال يمثل أكبر مساهم في القيمة المضافة للاقتصاد الوطني، حيث كانت مساهمته في المتوسط 

 
                                                           

1  Gobind nankani , Devlopment problems of mineral exporting countries, world bank staff 
working papers N° 354. Washington DC, 1979, p. 2. 
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على النمو الاقتصادي في  روهذا ما سيؤث  0220-0222في الفترة  %32.04في الناتج المحلي الخام ما نسبته 
بنسبة مساهمة  الخدماتالجزائر لأنه قطاع شديد التقلب فهو رهين تغيرات خارجية غير متحكم فيها، يتبعه قطاع 

وهي نسبة عالية حيث عرف هذا القطاع تطورا سريعا مقارنة بباقي القطاعات ويمكن  %00.2متوسطة تقدر ب 
تي استفاد منها القطاع خاصة في مجال الاتصال والهاتف النقال، المجال الذي تفسير هذا بحجم الاستثمارات الهائلة ال

 باتجاهحقيقي لرأس المال المحلي والأجنبي  نتيجة لتوفر مناخ أعمال ملائم، عمل على منح الثقة  ايشهد اكتساح
شغال العمومية فقد شهد فيما يخص قطاع الأ .1تيجة مساهم أكبر في متغير النموتحقيق القيمة والقيمة المضافة وبالن

وكان سبب ذلك    %0.4حركية كبيرة وكانت نسبة مساهمته في الناتج المحلي محترمة حيث بلغت في المتوسط 
، سواء في شكل برامج الهياكل القاعدية والمنشآت الأساسية أو ثمار العمومي الموجه لهذا القطاعارتفاع حجم الاست

 مليون سكن.0برامج 
بالإمكانيات المتاحة للقطاع في  اوهي نسبة متواضعة، إذا ما قارناه %1.42الفلاحة ساهمت ب  قطاع أما

إطار برامج التنمية، وكذا عمليات الاستصلاح الذي استفاد منها مع التأكيد أن نمو هذا القطاع يبقى مرتبطا 
القطاع الصناعي والذي يهيمن  امة. أممنتظغير  الإجماليبدرجة عالية بالظروف المناخية، جاعلا مساهمته في النمو 

من النتاج   %2.03حيث لا يشكل سوى  الأضعفيبقى مساهمته هي  ،عليه بشكل شبه كلي القطاع الخاص
، هذا رغم التخصيصات التي استفاد منها قطاع الصناعة العمومية في إطار  0220-0222المحلي في الفترة 

الأداء غير  نعمومية التي تعاني من حالات الإفلاس وتراكم الديون. إالبرامج وعلى وجه الخصوص المؤسسات ال
المشجع للقطاع الصناعي أصبح محل اهتمام وانشغال خاص من قبل السلطات العمومية التي ازدادت قناعتها 

 هذا القطاع . ربضرورة إعادة ترتيب أمو 
روقات مازال يمثل الجزء الأكبر منه وإذا نظرنا أن نشاط المح نستخلصمن خلال تحليلنا لبنية الناتج المحلي الخام 

من قيمة الصادرات وهذا ما   % 02إلى مدى مساهمة نفس النشاط في الصادرات الجزائرية فنجده لا ينزل من 
 يدل على أن الاقتصاد الجزائري هو اقتصاد ريعي بامتياز.

 لتنويع الاقتصادي:ا ىعلى التركيب الهيكلي للصادرات ومستو ثالثا/ أثر البرامج التنموية 
وافز الاستثمارية للتنمية لحيوفر ا 0220-0222إن حجم  الاستثمارات في برامج التنمية الاقتصادية للفترة 

المتكاملة التي تقضي تدريجيا على الاختلالات الهيكلية، والارتباط بعوائد غير متجددة، فهي فرصة تاريخية  المستدامة
استراتيجية لتطوير القطاعات الإنتاجية والفروع  والأنشطة المرتبطة بها  عن  خلال  اقتصادية يمكن تثمينها  من
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طريق القطاع الخاص والعام والشراكة والتعاون مع القطاع الخاص الأجنبي في المجالات الأساسية للاقتصاد الوطني 
من خلال الجدول الموالي سوف . و 1الذي يؤدي عبر الزمن إلى تخفيض الاختلالات ورفع درجات التنويع الاقتصادي

 ومستوى التنويع الاقتصادي. للصادرات  نرى الأرقام المتعلقة بالتركيب الهيكلي
 الوحدة: مليون دولار  1021-1002(: تطور التركيب الهيكلي للصادرات خلال الفترة 53جدول رقم )

 الصادرات      
 السنوات

إجمالي 
 الصادرات

 خارجصادرات  صادرات المحروقات
 المحروقات

نسبة مساهمة 
صادرات 

 المحروقات

نسبة مساهمة 
صادرات خارج 

 المحروقات
1002 20240 21313 231 0262% 463% 
1001 21104 21202 443 0262% 460% 
1005 03220 04040 244 0460% 061% 
1002 40214 42420 412 0464% 064% 
1003 32222 34203 024 01% 0% 
1002 43224 44300 2213 0461% 060% 
1002 22224 41142 2440 0461% %060 
1002 40001 44422 2044 0464% 064% 
1002 34203 33201 2222 0462% 063% 
1020 43244 44404 2402 0464% 064% 
1022 44310 42304 0220 0460% 061% 
1021 42122 20123 0220 0462% 060% 
1025 24024 24440 0224 0264% 464% 

alance commerciale de l'Algérie, évolution de la b douanes, sirection générale deD: Source
période : 2000-2013 , année 2014. Sans page. 

إلى  0220مليار دولار سنة  21.1من  يلاحظ من خلال الجدول السابق أن صادرات الجزائر إنتقلت     
قيمتها الاجمالية خلال  ، وقد بلغت0224مليار دولار سنة  24.0وبلغت  0220مليار دولار سنة  42.1
مليار دولار. وتتشكل من مصادر غير متجددة ومحدودة التنوع، حيث أن  231حوالي  0224-0222الفترة 

مليار دولار، والتركيب السلعي  تشكل من مادتين أساسيتين هما  0.4صادرات خارج قطاع المحروقات لم تتجاوز ال
القومي والاقتصادي للبلاد، فقد بلغت درجة  الأمنالبترول والغاز، والتركيب القيمي بلغ مستوى الخطورة على 
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وهذا ما يدل على ضعف تأثير  %04.4حوالي  0224غاية  إلىالتركيب القيمي خلال فترة البرامج التنموية 
صادرات خارج الامج على تنويع صادرات البلاد والتخلص من التبعية لقطاع المحروقات، ولم تتجاوز نسبة البر 

وهذا ما يدل على استمرار الاختلالات الهيكلية للاقتصاد الوطني خاصة مع دخول اتفاق الشراكة  %3المحروقات 
 مع الاتحاد الأوربي مرحلة التفكيك الجمركي وضعف التنويع الاقتصادي.

 المطلب الثاني: أثر البرامج التنموية على الفقر والبطالة
هو تفعيل الطلب وترقية الأنشطة التي بإمكانها توفير مناصب  لقد كان هدف البرامج التنموية المطبقة في الجزائر،

 شغل مما يؤدي إلى التخفيض من الفقر.

 أولا/ أثر البرامج على البطالة:
يعد الشغل احد الانشغالات المركزية للسلطات العمومية كما يشكل المعيار لتقويم السياسات العمومية لا سيما 

 للأسباب التالية :
 ؛في الثروة الوطنية مساهمة العمل -
 دور التشغيل في تخفيض نسبة الفقر وإرساء الحاجيات الأساسية. -

لقد عرف التوظيف في الجزائر تطورات هامة منذ  :1025-1002تطور عمليات التوظيف في الجزائر  -2
بداية تطبيق برامج التنمية الاقتصادية، وفي هذا الخصوص تؤكد المعطيات أن عدد السكان النشطين في الجزائر عرف 

بمعدل نمو  0224سنة  نمليو  22,02 إلى 0222مليون سنة  0نحو الارتفاع، حيث انتقل العدد من  اتجاها
يدل على المجهود الكبير المبذول من طرف الدولة للتخفيف من  فإنهدل على شيء  إنوهذا   %44 إلىوصل 

 الإرادةالضغط الممارس على سوق العمل الذي تحكمه القيود، التي من الصعب فكها والتغلب عليها في غياب 
النشطين وكذا توزيعهم السياسية الحقيقية لمعالجة ملف التوظيف الشائك وفيما يلي جدول عن تطور عدد السكان 

 عل قطاعات النشاط.
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                1025إلى  1002 من سنة ن حسب القطاعاتيتطور عدد السكان النشط (:25 )جدول رقم

: ministre de finance, direction de recueil des informations, 2013. Source 

      * Ons, activité, emploie et chômage, 4émetrimestre 2013, n° 653.

في الخدمات  في البناء في الصناعة في الفلاحة  السكان العاملون  السكان النشطون السنة
 والإدارة

السكان 
 العاطلون

 معدل البطالة

 (%) 
0222 0.243.222 2.303.222 2.401.222 420.222 124.222 0.424.222 0.424.222 27,3 

0220 0.424.222 2.102.222 2.341.222 423.222 122.222 0.244.222 0.324.222 25 ,7 
0224 1.440.222 2.202.222 2.324.222 123.222 122.222 4.241.222 0.214.222 23,7 
0223 0.342.222 4.400.222 2.224.222 2.222.222 021.222 3.244.222 2.240.222 17,7 
0224 0.304.222 1.234.222 2.412.222 2.240.222 2.020.222 3.404222 2.331.222 15,3 
0222 22.222.222 1.120.222 2.222.222 2.024.222 2.041.222 3.441.222 2.032.222 12,3 
0224 0.020.222 1.430.222 2.242.222 2.201.222 2.403.222 3.140.222 2.444.222 11,8 
0221 22.424.222 0.232.222 2.040.222 2.232.222 2.444.222 4.241.222 2.220.222 11,3 
0220 22.433.222 0.340.222 2.030.222 2.203.222 2.421.222 4.421.222 2.240.222 10,2 
0222 22.120.222 0.442.222 2.242.222 2.444.222 2.112.222 4.444.222 2.242.222 10,0 
0222* 22.122.222 0.442.222 2.243.222 2.424.222 2.404.222 4.224.222 2.224.222 10,0 
0220* 11.423.000 10.170.000 912.000 1.335.000 2.224.222 2.022.222 1.253.000 11,0 
0224* 11.964.000 10.788.000 1.141.000 1.407.000 2.402.222 2.330.222 1.175.000 9.8 
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يتضح أن عدد المناصب المشغولة من قبل السكان بشكل أكثر في النشاطات التي (36)حسب الجدول رقم 
يديرها القطاع  الخاص، وخاصة في قطاع الصناعة والأشغال العمومية والفلاحة وهي القطاعات التي تستقطب عددا 

 للأشغالدة في الشمال خاصة بالنسبة تواجد المشروعات عا وأماكنطبيعة النشاط  إلىهائلا من العمالة بالنظر 
فقد كان أكبر  العمومية، لكن ما يلاحظ أن الفلاحة ورغم استفادتها من مبالغ ضخمة في إطار البرامج التنموية

 مليون عامل لكنه انخفض إلى  2.2بحوالي  احيث قدرو  0222و  0223عدد السكان الناشطين في الفلاحة سنة 
ولا ندر السبب. أما في قطاع الصناعة فقد ارتفعت المناصب المشغولة فيه من  0224مليون عامل سنة  2.2إلى 

وهو تطور إيجابي، وفيما يتعلق بالخدمات التجارية  0224مليون في  2.4إلى حوالي  0223مليون في  2حوالي 
من عدد المناصب  %42والإدارة فيجب القول أن الدولة تراهن عليهما في مجال التوظيف حيث يساهمان بحوالي 

إذ يعتبر الوظيف العمومي أهم رافد لطالبي التوظيف في الإدارة، لكن يبقي   0224و 0224المشغولة خاصة بين 
إشكال يواجه نشاطات الخدمات التجارية والإدارة، فبالنسبة للأول تظل العديد منها غير قادرة على خلق القيمة 

بالنسبة للإدارة فإنه يستوعب العديد من الموظفين بعقود والموظفين المؤقتين المضافة ومن ثم لعب دور في التنمية، أما 
 وهي ليست وظائف دائمة.

في  ومساهمتها في خلق الوظائف الجديدة، ساهم برنامج دعم الإنعاش الاقتصاديبرامج التنمية  إلىوبالعودة 
حوالي  0223-0222 إحداث مناصب شغل جديدة حيث بلغ عدد المناصب التي أحدثت خلال الفترة

 2.4باستحداث    0220 -0224. كما تميزت الفترة من 1مؤقت 002000منصب عمل منها  444240
منصب شغل في  0434422، وقد ساهم برنامج دعم النمو الاقتصادي في استحداث  2مليون منصب شغل

تخص  2032442مناصب شغل اقتصادية و  203021منها  0220و نهاية جوان  0222 الفترة ما بين
 .3جهاز المساعدة للإدماج المهني

ن هناك انخفاض في معدل البطالة ابتداء من السنة الأولى من تطبيق أوإذا نظرنا إلى المؤشر العام للبطالة، فنجد 
 ولكن هناك من الخبراء الاقتصاديين ترى  في الأرقام الصادرة عن الجهات الرسمية   برنامج الإنعاش الاقتصادي

 
                                                           

 .22، ص. 1002لاجتماعي، تقرير السداسي الثاني حول الوضعية الاقتصادية والاجتماعية، المجلس الوطني الاقتصادي وا  1
تاريخ الاطلاع     www.aps.dzعلى الرابط   13/02/1020تقرير وزير الخارجية أمام  الجمعية العامة للأمم المتحدة  نيويورك بتاريخ   2

20/08/1023 
النواب، المناقشة العامة لمخطط عمل الوزير الأول لتنفيذ برنامج رئيس الجمهورية، الجريدة الرسمية  عبد المالك سلال، خلال رده على تساؤلات  3

 .4، ص .14/20/1021، المؤرخة في 23لمداولات المجلس الشعبي ، العدد رقم 
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المجلس الوطني للإحصاء، هي أرقام مبالغ فيها والسبب قد يعود إلى مفهوم البطالة فب الجزائر الذي يبقى وكذلك 
 يشوبه الكثير من الغموض

 1025-1002تطور معدل البطالة في الجزائر بين  (:22)شكل رقم 

  

 .42: بالاعتماد على الجدول رقم المصدر

تؤكد العديد من الدراسات : 1025-1002البطالة  في الجزائر تحليل تأثير النمو الاقتصادي على  -1
وتغير معدلات البطالة السائد في الاقتصاد، فتغير  يوالبحوث عل وجود علاقة ترابطية بين معدلات النمو الاقتصاد

معدلات النمو الاقتصادي يؤدي إلى حسب المقاربة القياسية إلى انخفاض في معدلات البطالة بنسب متفاوتة ، 
تفسر عادة بطبيعة النمو الاقتصادي وكذلك فإن ارتفاع معدلات البطالة قد يؤثر على النمو الاقتصادي بشكل ما 

 عة البطالة ومصدرها ومدى ارتباطها بالقطاعات الأكثر تأثيرا على النمو في الاقتصاد  تحدده طبي

فإنه يوحي إلينا أن سياسات الحكومة المتضمنة في برامج  ،الأرقاموبتحليلنا للغة  (21)الشكل رقم  إلىوبالعودة 
في حدود معدل البطالة مستقر  نما كا، إذ يلاحظ أن بعد قد نجحت بالتوظيف والمتعلقة التنمية الاقتصادية

إلى  0222ووصل في  0224سنة  %22.1ثم إلى  0223سنة  20.4انتقل إلى  0222سنة 04.4%
وكيفية حدوث هذا  الأرقاموهنا نطرح الكثير من التساؤلات عن حقيقة هذه ،  %0.1 إلى 0224   فيو  22%

الصادرة من  إحصائياتالتراجع الكبير في معدل البطالة، في هذا الشأن يذهب العديد من الباحثين الى القول بان 
الاقتصادية، حسب هؤلاء فإن البطالة لا تتبع الاتجاه الذي يأخذه  والأطروحاتتناقض المذاهب  الجهات الرسمية

وفي  %0كان في حدود   0222فقد كان معدل النمو في  (44)جدول رقم–النمو وإذا رجعنا الى معدلات النمو 
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 0222في %0.3و% 4.4معدل  0222وبلغ في  0220و 0221سنتي %0.3و  %4في حدود  0224
بمعنى أن النقاط تتناسب مع الاتجاه الذي يأخذه معدل البطالة في الجزائر  أرقام لا وهي %0.4بلغ   0224وفي 

وهذا ما أكدته أرقام وإحصائيات ،الاقتصاد لم تتسبب في ربح نقاط على مستوى البطالةالتي يربحها على مستوى 
نقطة مئوية، في حين  2.0لم يتعد  0222و0220الديوان الوطني للإحصائيات والتي بينت أن تراجع البطالة بين 

وهذا  ،1الاستثمار تما يعني عدم استجابة سوق الشغل في الجزائر لقرارا %2.1تسجل الزيادة السكانية السنوية 
يدل على أن التوظيف في الجزائر ليس دالة في النمو بل يتبع متغيرات أخرى يأتي على رأسها العامل السياسي، 

هي لغة  امالأرقوهنا نقول أن لغة الإخفاقات فتراجع معدل البطالة بهذا الشكل قد يوظف سياسيا لتبرير بعض 
 ، قد تخفي وراءها العديد من الحقائق.عمياء

تصاعديا والتوظيف الدائم هو في تراجع، وهذه السياسة  اتجاهفالحكومة تركز على التوظيف المؤقت الذي يعرف 
من الوقت لمعالجة هذا الملف كما أن العدد الهائل من الوظائف التي تم خلقها هي  المزيدتستخدمها الحكومة لربح 

الضخمة التي تم ضخها في إطار البرامج التنموية في  الأموالقتة وموسمية وهي الوظائف التي استحدثت بفعل مؤ 
العديد من الورشات  الكبرى في قطاع البناء والبنية التحتية، وهنا يطرح التساؤل حول مصير هذه الوظائف بعد 

حسب وظائف دائمة  إلى يمكنها أن تتحول من الوظائف المؤقتة لا %12عمل هذه الورشات ، علما أن  انقضاء
 .2تأكيد من وزير العمل

 ثانيا/ الأثر على الفقر:
 والسقوط ، 2012بعد أزمة المحروقات لسنة  ،لقد أخذت مسألة الفقر حجما واسعا في المجتمع الجزائري

 .والفقر البطالة يخص فيما خاصة السلبية والاجتماعية الاقتصادية ونتائجها التصدير لإيرادات الحاسم

 برنامج إطار في لاسيما تحقيقها، وظروف الدولة فيها شرعت التي الضرورية الاقتصادية للإصلاحات كان وقد

 المسرحين العمال عدد تزايد عن الناجم الشرائية والقدرة التشغيل مستوى كانخفاض فوري تأثير الهيكلي، التعديل

 .المحرومين الأشخاص لعدد الكبيرة الزيادة وكذا الأسعار، دعم عن ،والتخلي

 دفع وقد ، الاجتماعين للضما العمومية السياسات وتطوير تشكيل إعادة تمت ، الظاهرة هذه من وللتخفيف

 الهيكلي التعديل إعادة لعملية الاجتماعية الآثار من الحد أجل من وسائل وضع إلى العمومية السلطات الفقر تفاقم

 
                                                           

 
 .8، ص. 1021الجزائر، بشير مصيطفى، الإصلاحات التي نريد: مقالات في الاقتصاد الجزائري، جسور للنشر والتوزيع،   1
 .128-122رضوان سليم، مرجع سابق، ص.   2
   2في نسبة الناتج الفعلي إلى الناتج الممكن، سينتج عنه  تغير في معدل  البطالة ب  %1حسب قانون أوكن التغير بمقدار% . 
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 للدولة أوسع تدخل إلى 2001 سنة الوسائل هذه تحويل تم وقد، التسعينات أواسط في انطلق الذي للاقتصاد

 حول العالمي المؤتمر بعد وذلك الحرمان، و الفقر لمحاربة وطني برنامج إعداد تم فقد .والحرمان الفقر مظاهر من للحد

، ترجمت من خلال برامج التنمية الاقتصادية التي كان من 2000 سبتمبر في انعقد الذي للتنمية الألفية أهداف
 أهدافها تحسين المستوى المعيشي للسكان. 

 الذي العامة للجمعية 65 ال الدورة انعقاد بمناسبة المتحدة الأمم على الجزائر عرضته الذي التقرير تناول وقد

 يتعلق فيما، ةالثماني الأهداف ضمن عليها المتحصل النتائج الفقر مكافحة حول العالمي البرنامج لهذا خصص

 الهدف ) للفرد واحد دولار من بأقل يعيشون الذين السكان نسبة وتخفيض الجوع و المدقع الفقر على بالقضاء

1من لتنتقل بالفعل النسبة تراجعت فقد ، التنمية أجل من الألفية أهداف من الأول
 إلى 1988 سنة في2,0% 

  سنة في % 0,9 في المتمثلة و بلوغها يتعين التي الأهداف خاصة توقعات مقابل 2009  سنة في % 0,5
 ضمن حددت مثلما الفقر من نسبة أكبر تبقى إذ الأهداف هذه من الأول الهدف تحقيق تم فقد وعليه 0224

 . عليها القضاء يمكن أنه و بالجزائر ضئيلة الأهداف هذه

 0221-2004الفترة في الفقر نسبة تراجع يبين الآتي والجدول  
 (%الوحدة )                            1002الى سنة 2223نسبة الفقر من سنة  (:25)جدول رقم 

 *0221 *0222 0223 0222 2004 السنوات
 4 4.2 2.1 0.2 22.4 مؤشر حد الفقر العام

 .24، ص 0223حول الفقر في الجزائر، سبتمبر  افظة الوطنية للتخطيط، دراسةالمح -:المصدر

 ، مرجع سابق.0222 /04/20تقرير وزير الشؤون الخارجية، أمام الجمعية العامة للأمم المتحدة نيويورك بتاريخ * -          

بعدما  0222سنة  %0.2من الجدول السابق نلاحظ أن مؤشر حد الفقر العام في تراجع مستمر، حيث بلغ 
بفضل مختلف الجهود التي بذلتها الدولة من أجل محاربة  0221سنة  %4ليصل إلى  2004سنة  %22.4كان 

 هذه الظاهرة من خلال:

 للحاجات للاستجابة هدفت وطنية برامج خمسة من تكونت الفقر لمكافحة وطنية استراتيجية تنفيذ و إعداد -

 الإجراء و الصحة المهني، التكوين ، الفلاحة المصغر بالقرض المتصلة و السكان من المحرومة للفئات الأساسية

 
                                                           

 مرجع سابق. ،نيويورك  ،تقرير وزير الخارجية أمام  الجمعية العامة للأمم المتحدة  1
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 وكذا العامة المنفعة ذي بالنشاط الخاص التعويض و للتضامن الجزافية المنحة) الاجتماعية الشبكة في المتمثل

 ؛السكن لقطاع المدعمة النشاطات
كما ساهم تطبيق برامج التنمية الاقتصادية في تخفيض نسبة الفقر من خلال توجيه جزء هام من البرنامج نحو    -

والتي تساهم في محاربة هذه الظاهرة حيث   ،البشرية المواردالعمليات والمشاريع الخاصة بدعم التنمية المحلية وتنمية 
تعزيز النتائج المحصل عليها إثر برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي البرنامج التكميلي  لدعم النمو سمح تنفيذ  

في مواصلة تحسين   0223-0222،كما ينتظر أن يسهم برنامج الاستثمارات العمومية للفترة  0222-0223
 الأفرادوتحسين مستوى معيشة  ةالظروف الاجتماعية للسكان، في مجال استحداث مناصب الشغل وتقليص البطال

آليات حقيقية لتجسيد التنمية البشرية وتحقيق التوازن الجهوي بين مختلف أقاليم الوطن،  وإرساء ،تهموظروف حيا
 خاصة الريفية منها.

 المطلب الثالث: أثر البرامج على التنمية البشرية 
  أولا/ الأثر على التربية والتعليم:

لقد شهد قطاع التربية والتعليم تطورا ملحوظا خاصة بعد استفادته من مبالغ مهمة خلال تطبيق برامج التنمية، 
فقد أولت الجزائر لهذا القطاع اهتماما بالغا بغرض تطويره كما ونوعا من خلال بناء المنشآت وتوظيف المعلمين 

لال إثراء البرامج التربوية والتكوينية. فقد شهدت الفترة والأساتذة، وتحسين وعصرنة المنظومة التربوية وكذلك من خ
التي واكبت تطبيق برامج الاستثمار العمومي وتيرة مرتفعة في بناء المدارس والجامعات، فضلا عن تحسن مؤشرات 

 التنمية البشرية بصورة واضحة.
ل على ذلك على سبيل المثال من أن فقد تم تعبئة قسط هام من النفقات العمومية لتعزيز التنمية البشرية، ولا أد

قطاعات التربية، التعليم العالي و التكوين المهني ما انفكت نفقاتها المالية تتضاعف كل خمس سنوات إذ انتقلت من 
  1 0222مليار دج سنة  2222وفاقت  0224مليار دج سنة  324.4، إلى 0222مليار دج سنة   004.4

 %04.03و   %04.32نسبة   0220سنوات في سنة  2ين لسن البالغ الأطفالبلغت نسبة تمدرس  و
 %04.43و  %02.12بـ  0220فقد قدرت سنة سنوات  2 عمرأما نسبة تمدرس البنات من   0222سنة 
، وفيما يتعلق بتحقيق شمولية التعليم الابتدائي للجميع ) الهدف الثاني من أهداف الألفية( فقد تم 2 0222سنة 

في سنة  %34سنوات فقد ارتفعت من  2بلوغ هذا الهدف حيث أن نسبة تمدرس الأطفال الذي يبلغ سنهم 
 

                                                           

 .20، ص. 1020بوابة الوزير الأول، ملحق بيان الساسة العامة،   1
 .21نفس المرجع، ص.   2
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ئي أكثر من ، وقد بلغ عدد أطفال الطور الابتدا0222سنة  %04.03إلى  2000سنة  %20إلى  2022
مليون  2.24مليون تلميذ في الطور المتوسط وأكثر  4.4و  0222-0220مليون خلال السنة الدراسية  4.4

 بالنسبة للطور الثانوي.
 4222، أي تم إنجاز 21432إلى  24400وبخصوص المنشآت القاعدية فقد ارتفع عدد المدارس من 

، أما في قطاع كل مؤسسة تربوية بمخبر للإعلام الآلي  ثانوية، كما تم تجهيز 342إكماليه و  2020مدرسة و 
، وبلغ 0220مليون طالب سنة  2.23إلى  0222طالب سنة  322.222التعليم العالي ارتفع عدد الطلبة من 

 .0222سنة  24.222مقابل  0220سنة  212.222عدد المتخرجين 
في التعليم الابتدائي والثانوي، فإن  التفاوت بين الجنسينرأة وإزالة أما فيما يخص المساواة بين الجنسين وتمكين الم

لدى الأطفال في  %34.41قدرت بـ   0220-0221توزيع المتمدرسين على أساس كل جنس بالنسبة لسنة 
في الطور الثانوي وقد أحرز مؤشر التكافؤ بين  %44.04في الطور المتوسط و  %31.40الطور الابتدائي و 
0222سنة  2.32بلغ  عالي تقدما كبيرا الجنسين  بالتعليم ال

، فقد ارتفعت نسبة الفتيات المسجلات في مرحلة 1
 إلى 0222-0224في  %22.22من  انتقلت ن نسبة الحاصلات على شهادات مرحلة التدرجأالتدرج، كما 

. أما فيما يخص مؤشر مستوى المعرفة فقد بلغت قيمة هذا المؤشر 0220و 0221خلال سنتي  24.3%
على التوالي  2001و0220نقطة مقارنة ب  2.212نقطة و  2.243أي نسبة تطور  0221في  2.432

0221-2004المتوسط السنوي  في الفترة في  %0ونسبة نمو 
2. 

  مستوى المعيشة والسكن:على الصحة،  ثانيا/ الأثر
مستوى الهياكل شهدت الصحة العمومية هي الأخرى توسعا هاما في مختلف المجالات، سواء كان ذلك على 

الصحية، أو ممارسة الاستطباب أو الضمان الاجتماعي الذي شهد هو الآخر آليات عمل كما أن تم تطوير الإنتاج 
 المحلي للأدوية بات واقعا ملموسا، هذا ما انعكس إيجابا على تحسن الحالة الصحية للمواطنين.

 244مستشفى،  42  إنشاء 0220-022فقد تم توسيع الشبكة الصحية للسكان، حيث تم في الفترة 
طبيب  إلى 0220مركز علاج، كما وصل التأطير الصحي في سنة  2202مركز صحي و  020عيادة مختصة، 

نسمة، وقد اعتمدت 4032نسمة وجراح لكل 0242نسمة و طبيب اختصاصي لكل  2344عام لكل 
من السكان، مثل الدفع من قبل الغير بما الحكومة الجزائرية ترتيبات خاصة للتغطية الصحية لبعض الفئات الهشة 

 
                                                           

 .2،ص. 1023الأمم المتحدة، مفوضية الاتحاد الأفريقي، تقرير عن التقدم المحرز في تحقيق الأهداف الإنمائية في إفريقيا،   1
2 CNES, rapport national sur le développement humain, 2008, p .12-12. 
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وهو نظام يجري توسيعه إلى المتعاقدين، بما في ذلك بالنسبة للفحوص  المزمنة من الدواء الأمراضيضمن تمكين ذوي 
 .1الطبية، مع إبرام اتفاقيات بين الأطباء المعالجين وصناديق الضمان الاجتماعي

لقد اثبت الدراسات والتحقيقات أن تحسين شروط الحياة ونشاط البرامج الصحية العمومية، لها أثر على تحسين 
لدى الأطفال دون  في الجزائر  الحالة الصحية للسكان وعلى تخفيض نسب الوفيات، فقد تراجعت نسبة الوفيات

عن التخصص في البرامج  وهذا الانخفاض ناتج 0221سنة  %0.4إلى  2002سنة  %43الخامسة من 
الصحية والموسعة من طرف الحكومة، المتمثلة في اللقاحات والتطعيم ضد الأمراض الخطيرة والمعدية) السل الجدري(. 

أثناء الحمل، فان نسبة وفيات الأمهات قد تراجعت  وفيما يخص بتحسين صحة الأمومة وتخفيض معدل الوفيات
في سنة  222.222في  024مقابل  0220في سنة  222.222في  42.3بشكل محسوس إذ بلغت 

مع  0220في سنة  %04.0إلى  2000في سنة  %42، بينما انتقلت الولادة في الوسط المدعم من 2000
 .2تحسين التغطية الصحية الموجهة للأمومة والطفولة واستفادة امثل من العلاج
الدولة، باتجاه برامج النشاطات الصحية  ونظر للتطور الملحوظ في سياسات ضد الأمراض المبرمجة من طرف

المحدودة والمنفذة من طرف الدولة، لوحظ انخفاض في الأمراض المتنقلة عن طريق المياه) الحمى، التيفوئيد، الزحار( 
هذه الأمراض الثلاثة تعد من أولويات التنمية البشرية منذ قرون، ويتم مراقبتها باستمرار أما فيما يخص مرض الإيدز 

الجزائر تعد من بين الدول التي تعرف نسبة ضئيلة من انتشار هذا المرض، حيث بلغ عدد الحالات المؤكدة في  فإن
مركزا  22شخصا وفي هذ الصدد تم فتح  3240حالة بينما بلغ عدد حاملي الفيروس  2201 ، 0220أواخر 

تشخيص سري ومجاني على مستوى كافة الولايات فيما تعزز جهاز المؤسساتي للتكفل بإنشاء الوكالة الوطنية للدم، 
 مراكز مرجعية للتكفل بمرض فقدان المناعة المكتسبة. 1وإنشاء 

من  نالمستفيديالمرتبطة بالاطار المعيشي، وبفضل البرامج التنموية فان نسبة السكان  وفيما يخص المؤشرات
، أما نسبة الربط بشبكات  0220سنة  %04 إلى 2000سنة  %41شبكات الماء الشروب، انتقلت من 

وفيما يتعلق بشبكات الكهرباء فقد بلغت   2009سنة  %12 إلى 2000سنة   %40طهير انتقلت من تال
وارتفعت نسبة التوصيل بشبكة  0222سنة  %10بعدما كانت  %04.4نسبة التوصيل في نفس السنة إلى 

 . %33إلى  0220التوصيل بالغاز في 

 
                                                           

 .24-23، مرجع سابق، ص.العامة الساسة بيان ملحق الأول، الوزير بوابة  1
2 CNES, rapport national sur le développement humain, op.cit, p. 22. 
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مليونين   0222إلى  2000 كما بذلت الحكومة مجهودات كبيرة في مجال السكن، تم تسليم في الفترة ما بين
فإن أزمة السكن مازالت قائمة وبالتالي فان مئتي ألف مسكن، وهذا بمختلف الصيغ التي أقرها القانون ورغم ذلك و 

التحدي مستمر، كما أن البناء مستمر على مدار البرنامج القادم، وعلى هذ الأساس انخفضت نسبة شغل المساكن 
 سوسة في السكان خلال العشرية الماضية.بالرغم من الزيادة المح 0220سنة  3.10إلى  2001سنة  4.40من 

 .0224قبل موعد أغلبية أهداف الألفية للتنمية حققتوعلى العموم فان الجزائر قد 
  :التنمية البشرية رثالثا/ الأثر على مؤش

سنة الأخيرة، حيث انتقل  02( تحسنا كبيرا في الجزائر وذلك على مستوى IDHلقد عرف مؤشر التنمية البشرية)
، 02جدول رقم  هما يبينوهذا  0222سنة  2.244والى  0222سنة  2.220إلى  2002سنة  2.444من 

 الألفيةخاصة مع حلول  الإجراءاتالمجهودات التي بذلتها الجزائر من خلال تطبيق بعض  إلىويعود هذ التطور 
السكن وإنجاز الاستثمارات في مجال الصحة، التعليم، الاقتصادي وبرامج دعم النمو  الإنعاشضمن برامج  الجديدة

 2.423حيث انتقل من  الأخرىبدأ يعرف مؤشر دليل التنمية البشرية تحسن سنة تلو حيث  .وغيره من القطاعات
 إلىووصل  0222سنة  2.244ثم    0220سنة 2.242وبلغ   0224سنة  2.242 إلى 2004سنة 

فئة التنمية  إلى 0220مما سمح بالجزائر الانتقال من فئة التنمية البشرية المتوسطة سنة  ، 0220سنة  2.424
 .0222من  ابتداءالبشرية المرتفعة 

 .1021-2220 نتطور مؤشر التنمية البشرية في الجزائر ما بي :(25)جدول رقم
 2002 2004 0222 0224 0220 0222 0220 

التنمية  دليل
 البشرية

2.444 2.423 2.220 2.240 2.242 2.244 2.424 

n development report, 2010,2013.nud, humaP:  Source 

بلدان في العالم ذات تنمية بشرية  22تعد من بين  وأنهالقد حققت الجزائر تقدما كبيرا في مجال التنمية البشرية، 
عالية في ضوء التغيرات التي يشهدها البلد والسياسات المنتهجة لتحسين رفاهية المواطنين. حيث عرفت تطورا بنسبة 

، وأن التطور الذي حققته في مؤشر التنمية البشرية مهم جدا، 0222و 2012فترة الممتدة بين خلال ال 44%
 تزائر المرتبة التاسعة عالميا ضمن الدول التي حققت أسرع تقدم في مجال التنمية البشرية، وهذا ما يثبوتحتل الج

 2000سدادة ونجاعة السياسات الموجهة لبلوغ هذا الهدف بالنظر إلى المجهودات المبذولة خلال الفترة الممتدة بين 
 

                                                           

  تم تبني عددا من الأهداف العامة مرتبطة بتوقيت زمني في مجال  1000مؤتمر الأمم المتحدة لأهداف التنمية للألفية الثالثة، الذي أنعقد سنة  حسب
 .1022التنمية حدد آخر أجل له 
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تعليم وهذا لان هذين الأخيران غير مرتبطان بالدخل والإنجازات الكبيرة التي حققتها في مجال الصحة وال 0220و 
 . 1من دليل التنمية البشرية أي أن مصدر هذا التقدم غير مرتبط بإيرادات النفط والغاز

 على البيئة والموارد  أثر البرامجالمطلب الرابع: 
 أولا/ الأثر على البيئة:

التوسع العمراني، الماء و التصحر، وهذا راجع لعدة أسباب تعاني الجزائر من مشاكل بيئية عديدة كتلوث الهواء،  
بالإقليم والمناخ أو النمو الديموغرافي، ومنها ما يتعلق بسياسات التعمير وكيفية استهلاك الموارد، الفقر  قمنها ما تعل

في إطار حماية  وعدم وجود الأمن...إلخ، لذلك أولت الحكومة اهتماما كبيرا بالبيئة من خلال مجموعة من القوانين
البيئة بالإضافة إلى الإجراءات الاقتصادية المعتمدة والمطبقة من طرف الدولة، دون أن ننسى المشاريع والهيئات البيئية 

 العاملة على تحسين الوضعية البيئية.
وطني ولمعالجة المشكلات البيئية خصصت الدولة في إطار البرامج التنموية مبالغ مالية ضخمة، في إطار مخطط 

وهو المخطط الوطني للبيئة والتنمية المستدامة حيث بلغت قيمة المبلغ  0222من  ابتداءالتزمت الدولة بتطبيقه 
 مليار دج. 401حوالي الاقتصادي وبرنامج دعم النمو الاقتصادي  الإنعاشالمرصود في إطار برنامج دعم 

البيئية بإنشاء المؤسسات والصناديق التالية: صندوق البيئة كما اهتمت الحكومة الجزائري في إطار تمويل المشاريع 
ومكافحة التلوث، الصندوق الوطني للتهيئة والتنمية المستدامة للإقليم، صندوق التجهيز وتهيئة الإقليم، الصندوق 

 .2السهبية الوطني لحماية الشواطئ والمناطق الساحلية وصندوق مكافحة التصحر وتنمية المناطق الرعوية و
وقد اتخذت الجزائر عدة إجراءات في إطار التخطيط للاستراتيجية البيئية، أدت إلى تحقيق عدة نتائج ويمكننا 

  :3عرض الإجراءات والنتائج المتحصل في إطار هذه الاستراتيجية

امتدادا وتطبيقا لأعمال مؤتمر قمة الأرض وما عالجه من قضايا بيئية أهمها في مجال  في مجال التصحر: -2
مليون دولار سنويا  122التصحر قامت الجزائر بتخصيص مبالغ معتبرة للحد من رقعة التصحر، حيث تم تخصيص 

 
                                                           

، الأكاديمية للدراسات 1024-1020مية البشرية نصيرة قوريش، التنمية البشرية  في الجزائر وآفاقها في ظل برامج التنمية البشرية في ظل برامج التن  1
 .32،ص.1022، جامعة الشلف، 2الاجتماعية والإنسانية، العدد

باحث، جامعة فرحات حدة، استراتيجيات المؤسسات المالية في تمويل المشاريع البيئية من أجل تحقيق التنمية المستدامة: دراسة حالة الجزائر، مجلة ال 2
 .32ـ، ص. 1002ورقلة، 

، 1023(، مجلة الباحث، جامعة ورقلة، 1022-1002شراف براهيمي، البيئة في الجزائر من منظور اقتصادي في ظل الاطار الاستراتيجي العشري)  3
 .203-201ص. 
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بفضل  2002منذ  ملايين هكتار كانت مهددة 4ملايين هكتار ضمن  4 بلتنفيذ المشروع، وتم استرجاع ما يقار 
 حملات معالجة الأراضي القاحلة عن طريق التشجير.

 كتمويل الجوي التلوث أخطار من للتقليص إجراءات عدة الجزائر اتخذت : الجوي التلوث مجال في -0

العديد من نقاط القطر الجزائري واختيار أنواع الوقود  على مستوى بمحطات مراقبة نوعية الهواء للتزويد مشاريع عدة
مليون دولار  040استثمرت  كأن سوناطرا إلىمصادر الطاقة النظيفة، بالإضافة  إلىخالية من الملوثات وتحول 

بقة واسعا مخصصا لحماية الجو) برنامج وطني لحماية ط ابرنامجللتقليل من تلويث الغازات المحروقة. كما تنفذ الجزائر 
  الإنسانالأرزن وتشجيع الاقتصاد في الطاقة(، كما تبنت الدولة سياسة غلق المصانع المسببة للتلوث والضارة بصحة 

 المفرزة للاميانت بعد غلق وحدة مفتاح بالبليدة. 0221كغلق وحدة زهانة بمعسكر في أوت 
: بادرت الجزائر بإعداد خطة للتهيئة الشاطئية، إضافة في مجال تلوث المياه والبحر والمناطق الشاطئية -5

الماء. ويقدر  بنوعيةلتحسين تسيير الموارد المائية، و تأسيس ضرائب خاصة  الأوروبيةذلك الشراكة مع الدول  إلى
 242التموين بالماء بمبلغ وتوسيع منشآت لموارد المائية والمتعلق بتجديد البرنامج الذي شرعت في تنفيذه وزارة ا

 .%42دينار جزائري أنجزت منه نسبة مليون 
تعتمد الجزائر خطة للتخلص من النفايات الخطيرة والتي   في مجال النفايات الحضرية والصناعية: -2

على تقليص حجم المخزونات وخطر المنتجات السامة، وفرض غرامات على من  0222أصبحت قانونا عام 
فايات التي نالنفايات وتشجيع المشاريع للمحافظة على البيئة بمحاولة غزالة ال يقومون بتلويث البيئة وعمليات معالجة

تفرزها كالزئبق والزنك وبقايا النفط، ويستوجب ذلك استخدام تكنولوجيا حديثة تتوافق مع المقاييس البيئية. وقد تم 
ية والمشاريع العاملة في مجال رة البيئابين وز  0224الاقتصادي سنة  والأداءعقدا خاصا بالبيئة  22إبرام حوالي 

 الغذاء والصناعة.
الجزائر من الدعم التقني والمالي  استفادتالمتحدة للتنمية  الأمم: في إطار برنامج في مجال التنوع البيئي -3

من طرف الصندوق العالمي للبيئة، وتجسد ذلك في وضع مخطط لتسير منطقة سهل قرباس بسكيكدة من أجل 
لموارد المنطقة المحيطة والهدف من هذا المشروع هو المحافظة على التنوع البيئي الموجود في حالة  العقلانيالاستعمال 

وتهيئة الإقليم أن  أكد وزير البيئة  توقيع اتفاقية للتحسيس حول التنوع البيئي  وقد 0221سنة  وقد تم في الخطر.
الأمر يتعلق ببرنامج وطني موجه إلى جميع السلطات الوطنية ذات الطابع الوطني والجهوي والمحلي بهدف التحسيس 

 وإدراج ثقافة التنوع البيئي داخل المشاريع والمجتمع ككل.
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ة، حيث تم ربط النظام إن الوعي بثقافة بيئية نابع من السياسة البيئية الناجح في مجال التربية البيئية: -2
وطبع   الأولالإيكولوجي بالنظام التعليمي. وفي هذا الصدد أدرجت الجزائر دروس حول البيئة في الطور التعليمي 

كتاب مدرسي لمقياس التربية البيئية للطور الثاني، كما أسست برامج إذاعية وتلفزيونية حول البيئة تشاركها 
 الصحافة.

  لموارد:ثانيا/ أثر البرامج على ا
إن تمويل برامج التنمية الاقتصادية يتم عن طريق الجباية البترولية، كما وضحنا سالفا والناتجة عن تصدير الجزائر 
للمحروقات والتي هي موارد طبيعية غير متجددة. وبالتالي فإن إشكالية آفاق تمويل نشاطات الدولة تطرح اليوم 

مؤشرات استغلال المحروقات خلال العشرية الأخيرة والتهاون في تسيير الميزانية، في بالنظر إلى التطور المقلق  ،بحدة
، أما بالنسبة للغاز فان 0220و 0222بين عامي  %3.4فقد سجلت احتياطات البترول المتبقية انخفاضا ب 

التي ارتفعت القلق على احتياطاتنا البترولية  يما يستدعلنفس الفترة. وهذا   %4.4انخفاض الاحتياطات بلغت 
بالنسبة خلال العشرية  %1، ولم ترتفع سوى ب 2000و 2002خلال العشرية الممتدة ما بين  %04بنسبة 

غير قابلة  احتياطاتمليار برميل تم اقتطاعها من  3.1يتعلق ب  فالأمر، 0220و 2000 ما بينالتي انقضت 
أما فيما يخص بمستوى تصدير المحروقات فان  القادمة. للأجيالالحالية وخاصة  للأجيالللتجديد والتي تعتبر إرثا 

، إذا استمر انخفاض الإنتاج وزيادة الاستهلاك 0202الجزائر ستسجل انخفاضا قويا في تصدير المحروقات في آفاق 
 المحلي المسجلان خلال السنوات الأخيرة، وهذا ما ينجم عنه تراجع محسوس في مداخيل الميزانية وهذا ما سيؤثر على

مليار دولار من الاستثمارات، فإننا لا نشير إلى ادخار  332وحينما نتكلم عن ، 1 0202 مسار التنمية في آفاق
تم تحقيقه بفضل عائدات قارة ودائمة ومتجددة، انطلاقا من عملنا أو تطورنا التكنولوجي، ولكن من خلال 

 .يعة عمل مئات السنين لتشكيلهاستخراج، خلال عدة سنوات، إرثا غير قابل للتجديد تطلب من الطب
وبالتالي يقتضي استخدام الأمثل للاحتياطات النفطية اعتماد سياسة رشيدة في مجال الإنتاج، تأخذ بعين 
الاعتبار متطلبات التنمية الاقتصادية من جهة والمحافظة على الثروة الناضبة من جهة أخرى، وهذا يتأتى عن طريق 

 الأمورضوابط التنمية الشاملة المستدامة، إذ تعد من ستدام للثروة البترولية في إطار رسم سياسة رشيدة للاستخدام الم
تسميتها على اقتصاديات البترول والغاز، ولا شك انه بقدر ما تحقق  للجزائر باعتبارها دولة تعتمد  الأهميةبالغة 

هذه السياسة من نجاح فان الاستقلال الاقتصادي سيتعزز، وتزول معه أكثر المخاطر والعقبات المتوقعة، من خلال 

 
                                                           

،  يوم الاطلاع www.elkhabar.com ،1021أحمد بن بيتور، من أجل نقاش متبصر حول مستقبل الجزائر، جريدة الخبر على الرابط  1 
18/08/1023. 

http://www.elkhabar.com/
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ية بصورة الوصول إلى أفضل البدائل  الاستخدامية للاحتياطات النفطية وترشيد عملية استثمار العائدات النفط
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 :رابعالفصل الخلاصة 
وتقدير دور  تقييم  لقد حاولنا من خلال هذا الفصل، الإجابة عن الانشغال الأساسي للدراسة عبر محاولة

تنفيذها الجباية البترولية في تحقيق النمو الاقتصادي من خلال تمويلها لبرامج التنمية الاقتصادية، التي قامت الجزائر ب
 قصد تحقيق النمو والتنمية مبالغ ضخمة وراهنت عليهاالجزائر  رصدت لهم التي و ،0222ابتداء من سنة 

 الاقتصادية.
، وهنا %22في الإيرادات العامة منذ بداية الألفية الثالثة لم تقل عن اية البترولية الجبولقد رأينا جليا أن حصة 

تكمن الأهمية التي تكتسبها الجباية البترولية ومكانتها في الاقتصاد الجزائري، كونها الممول الرئيسي للميزانية وتلعب 
أن  شاهدناا يسمى بالإنعاش الاقتصادي، وكما دورا كبيرا في تمويل ميزانية التجهيز التي بدورها تساهم في تحقيق م

الأساسي  العامل هي لأنهاهي المصدر التمويلي الذي اعتمدت عليه الجزائر في تمويل برامجها التنموية الجباية البترولية 
في كون حصائل  الجباية العادية لا تغطي حتى نفقات التسيير، كما ساهمت الجباية البترولية في الادخار الحكومي ،

تمويل صندوق ضبط الإيرادات الذي من خلاله قامت الجزائر بالتقليل من حدة المديونية الخارجية وتمويل عجز 
  ميزانيتها.

لقد كان الهدف الأساسي للجزائر من تنفيذ سياسة الإنعاش الاقتصادي العمومي هو تحقيق نمو اقتصادي 
قات. وبعد تحليلنا للنتائج المحققة في إطار برامج التنمية مستدام لا يتأثر بالتقلبات التي تحدث في قطاع المحرو 

الاقتصادية رأينا أن أثر سياسة الإنعاش على النمو لم يكن قويا بالدرجة المتوقعة، إذ تبين أن قطاع المحروقات لا يزال 
من معدله الهام نسبيا يمثل أحد المكونات الأساسية للناتج المحلي الخام وأن النمو خارج قطاع المحروقات وعلى الرغم 

أما أثر البرامج على الاطار المعيشي للسكان  بقي هشا باعتباره منشطا إلى حد كبير بواسطة الاستثمارات العمومية.
فالملاحظ خلال فترة الإنعاش هو ضعف تأثير النمو على رفاهية السكان مع اتجاه واضح نحو التفقير بسبب التراجع 

نظام التعويضات بشكل عام، كما أن أثر البرامج على خلق التوظيف كان ضعيفا وأن في مداخيل العمال الأجراء و 
 النمو الذي تحقق في هذه الفترة لازال تأثيره ضعيفا على التوظيف.

والصحة، إلا أنه قابل للتدهور  مورغم التحسن الذي عرفته الجزائر في مختلف مظاهر التنمية البشرية كالتعلي
اش الاقتصادي لعدم ارتباطه وتأثره بالنمو الاقتصادي، وبالتالي ستزول المكتسبات التي بانتهاء مخططات الإنع

 حققت في العشرية الأخيرة.
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 خاتمة العامة:
يعد الوصول إلى تحقيق نمو اقتصادي مستدام هدف كل دولة، لما له من أهمية كبيرة على الوضعية الاقتصادية 

ذات أثر عميق على الأفراد والمجتمعات، والاجتماعية والبيئية وأصبح اليوم يمثل الوسيلة المثلى لتحقيق أهداف عديدة 
 وقد أصبح يعبر عن العملية التنموية برمتها.
وهذا الشرط لا يتوفر  ،عدة قطاعاتلى اقتصاد متنوع وقوي يرتكز على لكن تحقيق نمو اقتصادي مستدام يحتاج إ

 ية إلى قطاع واحد.يغلب عليها التبع اتهاياقتصاد فإننما في الدول النامية يإلا في الدول المتقدمة، ب
ضمن هذا الاطار فان الجزائر، وفي ظل سعيها المتواصل للحاق بالدول المتقدمة والوصول إلى تحقيق معدلات نمو 
مستدامة طبقت مجموعة من البرامج التنموية على الطريقة الكينزية، قصد التأثير على الواقع الاقتصادي القائم، 

استغلت الجزائر الفوائض المالية الناتجة عن وقد  من أثر تبعيته لقطاع المحروقات، تنويع اقتصادها للحد ل منها ومحاولة
عن السؤال الذي طرحناه في مقدمة البحث  الإجابةه الدراسة الجباية البترولية لتمويل برامجها. ولقد حاولنا في هذ

-1002يلها للبرامج التنموية حول دور الجباية البترولية في تحقيق النمو الاقتصادي المستدام في الجزائر من خلال تمو 
 إشكاليةعلى التساؤلات في  إجابات ثناياها، والتي خلصنا من خلالها إلى النتائج التالية والتي تتضمن في 1022
 ة كما تعتبر اختبار لفرضياتهاالدراس

 :نتائج الدراسة النظرية -
مجمل  امتصاصع المحروقات من جهة وسيمكن من إن اختيار نظام جبائي أمثل وكفؤ سيساهم في تطوير قطا   -

 الريع الناتج من هذه الصناعة من جهة أخرى.
لقطاع المحروقات وافتقادها للخبرة، في المفاوضات إن فقدان الدول النفطية للتشريعات والقوانين الأساسية المؤطرة   -

 بشكل جيد . النفطية مع الشركات النفطية أفقدها الكثير من الفرض وحرمها من استغلال ثروتها
بالرغم من التطورات التي عرفتها قوانين وأنظمة الجباية البترولية، لكنها تبقى غير مرنة بالشكل الكافي ولا  - 

 صناعة النفطية العالمية خاصة في ميدان البحث والإنتاج.تتجاوب ومتطلبات ال
إن الاستناد على مبادئ الحكم الراشد في تسيير الجباية البترولية يضمن كفاءتها في تحقيق النمو الاقتصادي  -

 المستدام وذلك من خلال تحسين الشفافية والمساءلة.
روف و الوقائع الاقتصادية، إلى أن وصل إلى المفهوم إن مفهوم النمو الاقتصادي المستدام قد تطور بتطور الظ -

 الحالي الذي يشمل بالإضافة إلى البعد الاقتصادي أبعاد أخرى كالبعد الاجتماعي والبيئي.



 خاتمة العامة
 

 
208 

جاء مفهوم النمو الاقتصادي المستدام كمفهوم مرافق لمفهوم التنمية المستدامة، اختلف المفكرون والمنظمات في  -
 .ية، الاجتماعية والبيئيةوانب الاقتصادالجأثر على  له لكنهم اتفقوا على ضرورة تحقيقه لما تحديد خصائص موحدة له

إن النمو الاقتصادي المستدام، لا يقتصر على تحقيق معدلات نمو مرتفعة فقط، بل يسعى إلى تحقيق التناغم بين  -
 النواحي الاقتصادية، الاجتماعية والبيئية على حد سواء.

التنمية الاقتصادية، الأداة التي تستطيع من خلالها الدول النامية تجسيد مختلف سياسات واستراتيجيات تعد برامج  -
 التنمية الاقتصادية، كما تتنوع هذه البرامج بتنوع أهدافها وآليات تنفيذها.

سلوب الأمثل يعد تمويل برامج التنمية الاقتصادية بالمصادر المحلية لا سيما عن طريق الادخار الحكومي، الأ -
والأنسب للدول النامية، بالنظر إلى الانعكاسات السلبية التي تترتب عن اتباع أسلوب تمويل برامج التنمية الاقتصادية 

 بالمصادر الخارجية، والمتمثلة أساسا في أزمة المديونية.
الدولة في النشاط إن تحقيق النمو الاقتصادي المستدام في الدول النامية يتطلب تدخلا فعالا من طرف  -

الاقتصادي، بالنظر لقدرتها على تحمل الأعباء الناتجة عنها من جهة ونتيجة لعجز القطاع الخاص عن تحمل هذه 
 الأعباء من جهة أخرى.

 نتائج الدراسة التطبيقية: -
فرغم احتواءهما لم يعطيا الجانب البيئي أهمية بالغة، 02-21والقانون الجديد  00-00إن قانون المحروقات الحالي  -

على مواد تنص عل ضرورة الحفاظ البيئة إلا أنها لا تلزم المتعامل في النشاط البترولي التقيد بها إجباريا، فهو التزام 
 إداري قبل أن يكون تقني.

مناقصات  1جذابا للاستثمارات الأجنبية في قطاع المحروقات، حيث تم إعلان إلا على  00-00لم يكن قانون  -
عقدا، وهذا ما أثر على احتياطات  النفط والغاز التي بقيت ثابتة منذ اعتماد هذا  10هذا القانون وتم إبرام  في إطار
 القانون.

 02-21دفع بالجزائر إلى استصدار قانون جديد  الأجنبيةفي جذب الاستثمارات  00-00إن قصور قانون  -
إلى الرفع من احتياطاتها النفطية،  ، وسعيا منها رفع منلقطاع المحروقات الأموالوهذا محاولة منها استقطاب رؤوس 

 .احتوى القانون الجديد على تنظيم استغلال المحروقات غير التقليدية
وهي عقلية ناتجة عن خلل في العلاقة السببية بين  ،والثقافة السياسية بالعقلية الريعية الإداريةتتسم الممارسات  -

وهذا ما أدى إلى انتشار ظاهرة  ،العمل والعائد أين يصبح الدخل أو العائد لا يرتبط بالعمل أو تحمل المخاطر
 على الأداء الاقتصادي والنمو الاقتصادي. الفساد  والبيروقراطية  اللتان تعتبران من أهم العقبات التي تؤثر سلبا
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إن افتقار الجزائر لنوعية مؤسسات جيدة، حيث النقاط المرتبطة بمؤشرات الحكومة ونوعية المؤسسات هي  -
 منخفضة جدا وهذا ما بينته البيانات والإحصائيات  المتعلقة بها الأمر الذي أدى إلى حد كبير في عرقلة وإبطاء

 رادات الجباية البترولية.والاستعمال السيء والغير المدروس لإيسرعة التحولات الهيكلية، 
يعتبر الفساد وغياب الشفافية وضعف الرقابة، من أسباب ضعف الكفاءة الاستخدامية لإيرادات الجباية البترولية  -

 في الجزائر وهذا ما أبرزته مختلف المؤشرات المتعلقة  بذلك.
يعتبر انخفاض معدل النمو بالإضافة إلى تدهور الجوانب الاجتماعية من فقر وارتفاع لمعدل البطالة، من أبرز    -

اعتمدت على التوسع الدوافع الرئيسية، التي أدت إلى تبني الحكومة سياسة اقتصادية جديدة مع بداية العقد الحالي، 
 تطبيق ثلا  برامج تنموية وهي برنامج دعم الإنعا  في الإنفاق الحكومي الموجه للاستثمار. وقد تجسدت في

الاقتصادي، البرنامج التكميلي لدعم النمو و برنامج توطيد النمو، وقد ساعدت الظروف الملائمة والمتمثلة في 
 مج.استعادة التوازنات الاقتصادية الكلية وارتفاع موارد الدولة نتيجة ارتفاع أسعار المحروقات، على تطبيق هذه البرا

تشكل عائدات الجباية البترولية شريان التنمية الاقتصادية في ظل انعدام مساهمة القطاع الصناعي والزراعي في  -
 تمويل الاقتصاد الوطني.

يعكس هيكل الموازنة في الجزائر الخصائص الذي تميز الاقتصاد الوطني، إذ تعد الجباية البترولية المصدر الرئيسي  -
، وبما أن السياسات الاقتصادية المعدة من قبل الحكومة غالبا ما يتم %50لدولة بمساهمة تفوق للإيرادات العامة ل

العامة، يمكن القول أن إعداد وتنفيذ هذه السياسات والتي تمثلت في البرامج التنموية  الموازنةتجسيدها من خلال 
 يخضع بشكل كبير لإيرادات الجباية البترولية. 1022-1002خلال الفترة 

، شهدت معدل يفوق معدل نمو النفقات العامة وذلك ما مكن من تحقيق 1000إن الإيرادات العامة بعد سنة -
ادخار حكومي ساهم بدور كبير في تمويل برنامج التنمية الاقتصادية، وتبقى الجباية البترولية هي مصدر هذا 

 .%07الادخار، وتبقى هي المؤثرة على الادخار حيث بلغ معا مل التحديد 
اعتمدت الجزائر في تنفيذ وتمويل برامج التنمية الاقتصادية على حسابات التخصيص الخاص، والتي منحت  -

هذه البرامج، بسبب التسهيلات التي توفرها هذه الحسابات في تسيير البرامج  لإنجازللسلطات العمومية أكثر مرونة 
الحسابات من موارد خاصة، اعتمدت الجزائر في تمويلها  نص على تمويل هذه 20-72غم أن القانون وبالر  .التنموية

 عن طريق الميزانية العامة للدولة.
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، على صندوق ضبط الإيرادات بعد ارتفاع النفقات 1005اعتمدت الجزائر في تمويل عجز الميزانية بعد سنة  -
ساس السعر المرجعي برميل النفط في قانون العامة، وعدم كفاية إيرادات الجباية العادية والجباية البترولية المحددة على أ

 المالية.
بعد ارتفاع نفقات التسيير، حيث تم 1002لقد عرفت السياسة الاقتصادية الجزائرية تغيرا كبيرا  ابتداء من سنة  -

تي كانت تخصيص جزئ معتبر من الجباية البترولية لتمويل ميزانية التسيير، وهذا ما يمثل انحرافا على القاعدة الذهبية ال
 تمنع استعمال الجباية البترولية في تمويل ميزانية التسيير.  

إن برامج الإنعا  الاقتصادي والبرامج المكملة لها، وإن كانت قد استطاعت إدخال بعض الديناميكية في نشاط  -
ية ودرجة بعض القطاعات الاقتصادية بعد مرحلة الركود، إلا أن مكانة هذه القطاعات في المنظومة الاقتصاد

 مساهمتها في متغير النمو غير مقنعة ودون المستوى المطلوب.
رغم أن تنفيذ البرامج التنموية أدى إلى تحسين بعض المؤشرات الاقتصادية من خلال ارتفاع معدل النمو  -

ستدام، الاقتصادي بالإضافة إلى الانخفاض النسبي لمعدل الفقر والبطالة، إلا أن هذا التحسن يبقى ظرفي وغير م
ناء والأشغال العمومية، وهي قطاعات تتميز ببالنظر إلى أنه سجل بفضل قطاع المحروقات وقطاع الفلاحة وقطاع ال

بارتباط مستوى أداءها بعوامل خارجية وظرفية، الأمر الذي يؤثر على أداءها على المدى المتوسط. كما أن القطاع 
و حقيقية ومستدامة بالإضافة إلى توفير فرص عمل حقيقية لم الصناعي، الذي يعد القادر على تحقيق معدلات نم

 يتجاوب بالشكل الكافي مع البرامج، بالنظر إلى المشاكل الهيكلية التي يعاني منها هذا القطاع.
إن النمو في الجزائر يتميز بالتذبذب وعدم الاستقرار، وإن عدم الاستقرار هذا  يكاد يكون القاعدة التي يعمل  -

 قتصاد الوطني.وفقها الا
الإنتاجية في الجزائر يجعل اقتصادها عرضة للهزات الاقتصادية، حيث أن إن غياب نمو مستدام في القطاعات  -

 تقلبات أسعار النفط لها تأثير كبير على الموازنة العامة من خلال الجباية البترولية.
إلا أنها لم يستفد منها بالكيفية المطلوبة، أي لم  رغم ضخامة الأموال المرصودة لتنفيذ برامج التنمية الاقتصادية، -

 تنعكس بصورة إيجابية على رفاهية السكان.
إن النمو المحقق في إطار برامج الإنعا  الاقتصادي يظل عاجزا على تلبية الطلب الاجتماعي، مما يؤكد ضعف  -

 جودة النمو وتوزيعه.
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التعليم، الصحة(، إلا أن هذا التحسن لم يكن بحجم الجهود رغم التحسن الذي عرفته مؤشرات التنمية البشرية)  -
المبذولة، بسبب ضعف وعدم كفاءة استخدام الاعتمادات المخصصة للجوانب الاجتماعية في إطار البرامج، للقضاء 

 على الفقر البشري وتحسين ظروف المعيشة.
الموارد، من خلال السعي إلى زيادة الإنتاج لتحقيق لقد كان لتطبيق البرامج التنموية الأثر السلبي على قاعدة  -

 امج.بر عوائد أعلى من أجل تغطية عجز تمويل تلك ال
 الدراسة: إقتراحات -

ضرورة تثمين وترقية قطاع المحروقات ونشاطه الإنتاجي الخاص بالصناعة النفطية، مع تركيز الجهد في مجال   -
ف والتنقيب عن البترول والغاز وتحسين ظروف استغلال الآبار الموجودة والإبقاء على هيمنة الطرف الجزائري شالك

على الإنتاج والتصدير. كما ينبغي الاهتمام أكثر بإنتاج مصادر أخرى للطاقة، كالطاقة الشمسية والطاقة النووية، 
 ناضبة.التوجه الذي يسمح بتعزيز الحفاظ على الثروة النفطية ال

 .السعي في وضع عقود واتفاقيات بترولية مرنة تحقق المصالح المشتركة لكل من المستثمر والدولة -
ضرورة أخذ الجانب البيئي بعين الاعتبار عند صياغة قوانين المحروقات، بحيث يفرض على المستثمر استعمال  -

 التكنولوجيا والتقنيات والطرق الجديدة الصديقة للبيئة.
إخضاع صندوق ضبط الموارد لتعديلات وإصلاحات جذرية، تشمل الاطار القانوني والهيكل التنظيمي  ضرورة -

 وتوسيع مجال عمل الصندوق ليشمل الاستثمار الخارجي، مع تزويد الصندوق باستراتيجية مرنة وفعالة.
إنجاز المشروعات والتنسيق مع  ترشيد الإنفاق العمومي، وذلك يكون بالاستناد إلى تحليل التكاليف والإيرادات في -

وكذا تحسين نوعية الدراسات التقنية للمشروعات وتفعيل دور أجهزة الرقابة  ،التنفيذ مختلف المصالح المكلفة بالإقرار و
 التقنية والمالية

إن نجاح أي برنامج تنموي في تحقيق أهدافه يتوقف على طبيعة وحجم هذه الأهداف، ومن هذا المنطلق يتعين  -
لى الهيئات المكلفة بإعداد برامج التنمية في الجزائر، تحديد أهداف واقعية وقابلة للتحقيق. كما أن تقليل عدد هذه ع

تركيز مختلف  إلىذلك سيؤدي  باعتبارسيساهم في رفع في كفاءة وفعالية هذه البرامج  الأهداف إلى أقل قدر ممكن،
 مشاريع وعمليات البرامج في قطاعات محددة.

تطبيق سياسات قطاعية للنمو متجددة، تسعى إلى تحسين أداء وتنافسية الجهاز الإنتاجي وتهيئته للاندماج   -
بشكل ديناميكي في السوق العالمية بواسطة استغلال الإمكانيات المتاحة، أي النسيج الصناعي القائم وإعادة هيكلة 

 فة في إطار منظم ومراقب.الرصيد الصناعي العمومي، مع فتح المجال نحو الشراكة الهاد



 خاتمة العامة
 

 
212 

بهدف تحقيق  يجب على الدولة أن تشجع الاستثمار خارج قطاع المحروقات وتشجيع الأنشطة الإنتاجية الأخرى -
الاقتصادي والاهتمام بالقطاع الزراعي والصناعات الصغيرة والمتوسطة والخدمات وقطاع الاتصال  التكامل

 ي لما تزخر به الجزائر من موارد وثروات عديدة. والتكنولوجيا الحديثة وكذا القطاع السياح
 تثبيت نفقات الميزانية في مستوى مقبول، أي تطبيق صارم لسياسة التقشف. -
التقليل من خطر تعرض  إلىتنويع مصادر إيرادات الموازنة عن طريق توسيع حصيلة الإيرادات الضريبية، سيؤدي  -

ة عن تقلب أسعار المحروقات، وهذا يتطلب رفع كفاءة وفعالية النظام الموازنة العامة للصدمات  الخارجية الناتج
الضريبي الجزائري من خلال تطوير الإدارة الضريبية ووضع آلية لمحاربة التهرب والغش الجبائي. كما أن التقليل من 

 ات الضريبية.زيادة حصيلة الإيراد الإعفاءات والامتيازات الجبائية الممنوحة خلال كل سنة مالية سيؤدي إلى
 آفاق الدراسة: -

يمكن ذكر جديدة اور بحو  محة و يقبلستفي ختام بحثنا، نأمل أن  يفتح هذا الموضوع مجالا أوسع لدراسات م
 بعض منها:

 الاستراتيجية المثلى لاستغلال المحروقات غير التقليدية في الجزائر. -
 الاقتصادي المستدام.أثر تطوير الصناعات البتروكيمياوية على النمو  -
 لنفط والغاز.ل الأمثل ستخراجالا للمعدي بناء نموذج تنبؤ  -
 .مين على المخاطر البيئيةأالصناعة البترولية والت -
  التنويع الاقتصادي كاستراتيجية لاستدامة النمو الاقتصادي. -
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 0212إلى 0222: عمليات صندوق ضبط الايرادات من سنة 1ملحق رقم

Source : - Direction du Recueil des Informations, MINISTERE DES FINANCES, 2013 

                         -    -* IMF,IMF country report n°13/47,2013.  
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 مبادئ سانتياغو -(GAPP: المبادئ والممارسات المتعارف عليها )0ملحق رقم

ا لفعالية تشغيله وتحقيق : يكون الإطار القانوني الذي يستند إليه  صندوق الثروة السيادية سليما وداعم1المبدأ 
 أهدافه المعلنة.

يضمن الإطار القانوني سلامة الوضع القانوني لصندوق الثروة السيادية والمعاملات التي  :1-1المبدأ الفرعي 
 يجريها.

يتم الإفصاح العلني عن أهم مواصفات الأساس والهيكل القانونيين لصندوق الثروة  :0-1المبدأ الفرعي 
 السيادية، وكذلك العلاقة بين كل صندوق وغيره من كيانات الدولة.

: حيثما يكون لأنشطة صندوق الثروة السيادية انعكاسات اقتصادية كلية ومحلية مباشرة كبيرة، يتم التنسيق 2المبدأ 
سيقا كاملا مع سلطات المالية العامة والسلطات النقدية المحلية، بغية ضمان الاتساق مع السياسات هذه الأنشطة تن
 الكلية الشاملة.

توضع سياسات أو قواعد أو إجراءات أو ترتيبات واضحة ومعلنة بشأن المنهج العام لصندوق الثروة  :2المبدأ 
 السيادية حيال عمليات التمويل والسحب و الإنفاق.

 يتم الإفصاح علنا عن مصدر تمويل صندوق الثروة السيادية. :1-2دأ الفرعي المب

: يتم الإفصاح علنا عن المنهج العام لسحب الأرصدة من صندوق الثروة السيادية والإنفاق 0-2المبدأ الفرعي 
 منه نيابة عن الحكومة.

ة ذات الصلة بصندوق الثروة السيادية، أو يتم إبلاغ الجهة المالكة على أساس يومي بالبيانات الإحصائي :2المبدأ 
 إتاحتها في المكان المناسب مع مجموعة البيانات الاقتصادية الكلية حسب الاقتضاء.

: يعمل صندوق الثروة السيادية في ظل سليم للحوكمة يحدد تقسيما واضحا وفعالا للأدوار والمسؤوليات بما 2المبدأ 
 ة في إدارة الصندوق سعيا لتحقيق أهدافه.يسهل المساءلة والاستقلالية التشغيلي

: تحدد الجهة المالكة أهداف صندوق الثروة السيادية، وتتولى تعيين أعضاء جهازه الحاكم طبقا لإجراءات 2المبدأ 
 واضحة التحديد، وتمارس الإشراف على عملياته.
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ف بمهمة واضحة المعالم ويمنح السلطة : يعمل الجهاز الحاكم بما يحقق مصالح صندوق الثروة السيادية ويكل2المبدأ 
 والاختصاص الكافيان لأداء وظائفه.

يتولى فريق الإدارة التشغيلية لصندوق الثروة السيادية تنفيذ استراتيجياته بصورة مستقلة وفي إطار  :2المبدأ 
 مسؤوليات واضحة التحديد.

ندوق الثروة السيادية وكيفية أدائه، يتم إعداد تقرير سنوي مصحوب بكشوف مالية عن عمليات ص :11المبدأ 
 وذلك في الوقت المقرر وطبقا للمعايير المحاسبية الدولية أو القومية المعمول بها ومع مراعاة متطلبات الاتساق.

تخضع عمليات صندوق الثروة السيادية وكشوفه المالية للتدقيق السنوي طبقا للمعايير المحاسبية الدولية  :10المبدأ 
 ة المعمول بها.أو القومي

: تتحدد بوضوح المعايير المهنية والأخلاقية الواجبة ويحاط علما بها أعضاء الجهاز الحاكم لصندوق الثروة 12المبدأ 
 السيادية وإدارته وموظفيه.

يرتكز التعامل مع أطراف ثالثة لغرض إدارة عمليات صندوق الثروة السيادية على أسس اقتصادية  :12المبدأ 
 راعى قواعد وإجراءات واضحة.ومالية، وت

تدار عمليات صندوق الثروة السيادية وأنشطته في البلدان المضيفة طبقا لمتطلبات التنظيم والإفصاح  :12المبدأ 
 المرعية في البلدان التي يزاول نشاطه فيها.

روة السيادية على يتم الإفصاح علنا عن إطار الحوكمة و أهدافها وكذلك عن كيفية إدارة صندوق الث :12المبدأ 
 أساس من الاستقلالية التشغيلية عن الجهة المالكة.

: يتم الإفصاح  علنا عن المعلومات ذات الصلة بصندوق الثروة ذات الصلة بصندوق الثروة السيادية 12المبدأ 
في البلدان الملتقية  لتوضيح توجهه الاقتصادي والمالي، حتى يتسنى له الإسهام في استقرار الأسواق المالية وتعزيز الثقة

 لاستثماراته.

تتسم السياسة الاستثمارية لصندوق الثروة السيادية بالوضوح والاتساق مع أهدافه المحددة والمخاطر التي  :12المبدأ 
يتعرض لها ودرجة تحمله لها واستراتيجيتيه الاستثمارية حسبما حددتها الجهة المالكة أو الحاكمة، كما ترتكز على 

 مة لإدارة الحافظة.مبادئ سلي
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يسترشد صندوق الثروة السيادية بسياسته الاستثمارية في تقنين مدى انكشافه  :1-12المبدأ الفرعي 
 للمخاطر المالية وإمكانية استخدامه للرفع المالي.

خارجيين  تعالج السياسة الاستثمارية مدى إمكانية الاستعانة بمديرين داخليين و/ او: 0-12المبدأ الفرعي 
 للاستثمار وأنواع أنشطتهم وطبيعة السلطة المخولة لهم والعملية المتبعة في اختيارهم ومراقبة أدائهم.

: يتم الإفصاح  علنا عن توصيف لسياسة الاستثمار المعتمدة لدى صندوق الثروة 2-12المبدأ الفرعي
 السيادية.

وق الثروة السيادية إلى تعظيم العائد المالي المعدل حسب : تهدف القرارات الاستثمارية التي يتخذها صند12المبدأ 
 المخاطر بما يتوافق مع سياسته الاستثمارية واستنادا إلى أسس اقتصادية ومالية.

إذا كانت قرارات الاستثمار تخضع لاعتبارات أخرى بخلاف الاعتبارات الاقتصادية  :1-12المبدأ الفرعي 
 الاعتبارات ضمن سياسة الاستثمار ويتم الإفصاح عنها علنا.والمالية، يتم النص بوضوح على هذه 

تدار أصول صندوق الثروة السيادية وفقا للطريقة السليمة والمقبولة عموما في مجال إدارة  :0-12المبدأ الفرعي 
 الأصول.

لا يجوز لصندوق الثروة السيادية السعي لمعلومات سرية أو اكتساب نفوذ من خلال الحكومة بمفهومها  :02المبدأ 
 الأوسع أو استغلال مثل هذه المعلومات أو النفوذ في التنافس مع الكيانات الخاصة.

قيمة استثمارات  ينظر صندوق الثروة السيادية إلى حقوق ملكية المساهمين باعتبارها عنصرا أساسيا في :01المبدأ
أصوله، وإذا اختار أن يمارس حقوق ملكيته، فعليه القيام بذلك على نحو يتسق مع سياسته الاستثمارية ويحمي 

القيمة المالية لاستثماراته. ويفصح الثروة السيادي بشكل علني على منهجه العام تجاه الأسهم المانحة لحقوق 
 بما في ذلك العوامل الأساسية المرشدة لممارسته حقوق الملكية.التصويت في الكيانات المدرجة في البورصة، 

 يستند صندوق الثروة السيادية إلى إطار يحدد مخاطر عملياته ويقدرها ويديرها. :00المبدأ 

: يتضمن إطار إدارة المخاطر معلومات موثوقة ونظما لإبلاغ البيانات في الوقت المقرر، 1-00المبدأ الفرعي 
ة المخاطر ذات الصلة وإدارتها في ظل معلمات ومستويات مقبولة وآليات رقابة والحوافز ومدونات مما يتيح مراقب

 لقواعد السلوك وتخطيط لاستمرارية العمل ووظيفة تدقيقية مستقلة.
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 يتم الإفصاح علنا عن المنهج العام المعتمد لإطار إدارة المخاطر. :0-00المبدأ الفرعي 

وة السيادية وأداؤه الاستثماري ) سواء على أساس مطلق أو مقارن بمعايير قياسية، إن تقاس أصول الثر  :02المبدأ 
 وجدت( وترفع تقارير بشأنها لمالكها طبقا لمبادئ ومعايير واضحة التحديد.

يجري صندوق الثروة السيادية بشكل مباشر أو من خلال طرف ينوب عنه عملية مراجعة منتظمة  :02المبدأ 
 والممارسات المتعارف عليها.لتطبيق المبادئ 
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 العربية باللغة: أولا
 الكتب -أ

 الدار ،وتطبيقية نظرية دراسات: الاقتصادية التنمية عجمية، العزيز عبد محمد ناصف، عطية إيمان -1
 .3002 مصر، الإسكندرية، الجامعية،

 1811 الإسكندرية، المعارف، منشأة ،الاقتصادية الموارد في دراسات إسماعيل، محروس أحمد -3
 والتوزيع، للنشر النفائس دار ،إسلامي منظور من الاقتصادي التخطيط ،لطفي موفق محمد بشير -2

 .3013 الأردن،
 والتوزيع، للنشر جسور ،الجزائري الاقتصاد في مقالات: نريد التي الإصلاحات مصيطفى، بشير -4

 .3013 الجزائر،
 المستدامة، التنمية أجل من للمعرفة العربية الموسوعة ،والغاز النفط اقتصاديات ،عبدالله حسين -5

 .3002،لبنان ،بيروت للعلوم، العربية الدار الاقتصادي، البعد الرابع، المجلد
 شباب مؤسسة ،وبشريا إداريا سياسيا، ثقافيا، اجتماعيا،: التنمية رشوان، أحمد الحميد عبد حسن -6

 .3008 الإسكندرية، الجامعة،
 .1815 الجزائر، ج،. م. د ،الاقتصادي والتخطيط التنمية عمر، حسين -2
 العربية، النهضة دار ، المتخلفة البلاد في الاقتصادية التنمية تمويل مشكلات زهران، حمدية -1

 .1821 مصر،
 ،(المستدامة التنمية – الاقتصادية العولمة) الاقتصادية الوقائع رابح، بوقرة الله، عبد خبابة -8

 .3008 الإسكندرية، ،1ط الجامعة، شباب مؤسسة
 .الثانية الطبعة بيروت، للترجمة، العربية المنظمة عبود، ليلى ترجمة ،النمو نظرية روبرت، سولو -10
 .3001 الأولى، الطبعة مصر، العربية، النهضة دار ،الدولية الأعمال إدارة مرسي، عطية طاهر -11
، لبنان الطليعة، دار الاولى، الطبعة ،الثالث العالم في والتنمية التخلف قضايا الباب، طلال -13

1811. 
 .1814 بيروت، الطليعة، دار ،الجزائر في البترول معركة ،سليمان عاطف -12
 أصول لدراسة مدخل ، الاقتصاد علم أساسيات ، ناشد عدلي سوزي حشيش، أحمد عادل -14

 .3001 مصر،، للنشر الجديدة الجامعة دار السياسي، الاقتصاد
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 الجزائر، الخلدونية، دار ،والآفاق الواقع: الجزائر في الاقتصادية الإصلاحات تومي، الرحمان عبد -15
3011. 

 ديوان ،تقييمية تحليلية دراسة: الكلية الاقتصادية السياسات إلى المدخل قدي، المجيد عبد -16
 الجزائر. ،3002 الجامعية، المطبوعات

 تخطيطها وأساليب فلسفتها: المستديمة التنمية زنط، أبو احمد ماجدة غنيم، محمد عثمان -12
 .3002 الأردن، والتوزيع، للنشر صفاء  دار ،1ط ،قياسها وأدوات

 والتوزيع، للنشر لاوي محمد دار الأولى، الطبعة ي،الدول التمويل الحسني، الدين تقي عرفات -11
 .1888 الأردن، عمان،

 الأردن، عمان، للنشر، وائل دار ،(الكلي التحليل) الاقتصاد مبادئ موسى، محمد حربي عريقات -18
 .3006 الأولى، الطبعة

 .1825 لبنان، بيروت، العربية، النهضة دار ،والتنمية التخلف الدين، محي عمر -30
 الجزائر الجامعية، المطبوعات ديوان البترولي، الاقتصاد في محاضرات الدوري، أحمد محمد -31
 ،سياساتها نظرياتها، مفهومها،: الاقتصادية التنمية الليثي، علي محمد عجمية، العزيز عبد محمد -33

 .3002 مصر، الإسكندرية، الجامعية، الدار
 .ت د مصر، الحديث، الجامعي المكتب ،الاقتصادية التنمية في دراسات شفيق، محمد -32
 .3001 القاهرة، القاهرة، دار ،والمفهوم النظرية الاقتصادي النمو خليفة، حسن ناجي محمد -34
 والتوزيع، للنشر وائل دار ،وموضوعات وسياسات نظريات: الاقتصادية التنمية القريشي، مدحت -35

 .3002 الأردن، الأولى، الطبعة
 ،سياساتها نظرياتها، مفهومها،: الاقتصادية التنمية الليثي، علي محمد عجمية، العزيز عبد محمد -36

 .3002 مصر، الإسكندرية، الجامعية، الدار
 .3002 الجزائر، عنابة، ، العلوم دار ،العامة المالية ،العلا أبو يسرى بعلي، الصغير محمد -32
 الأولى، الطبعة لبنان، اللبناني، المنهل دار ،الثالث العالم في التنمية إشكالية إبراهيم، مشروب -31

3006. 
 ،spss برمجية في تطبيقات مع: الإنسانية والعلوم التربية في الإحصاء ،النجار صالح جمعة نبيل -38

 .3002 الأردن، عمان، والتوزيع، للنشر حامد دار
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 القاهرة،  الأولى، الطبعة العربية، النهضة دار ،البترولي الاقتصاد مبادئ العلا، أبو محمد يسري -20
 .1886 مصر،

 ،المأمول والمستقبل الواقع ضوء في والتطبيق التشريع بين البترول نظرية العلا، أبو يسري -21
 .3001 الإسكندرية، الجامعي، الفكر دار ،1ط

 أطروحات ورسائل: -ب
 دراسة: النامية الدول في العامة الموازنات على الاقتصادية التنمية برامج آثار نبيل، بوفليح -1

 مذكرة ،الجزائر في المطبق ،"1002-1002"الاقتصادي الإنعاش دعم برنامج حالة
 جامعة الاقتصادية، العلوم قسم الإنسانية، والعلوم الاجتماعية العلوم كلية ،(منشورة غير)ماجيستير
 .3005 الشلف،

 غير) ماجستير رسالة ،(2999-2991) الجزائر في الضريبي الضغط حروشي، جلول -3
 .3001الجزائر، ،جامعة التسيير وعلوم الاقتصادية العلوم ،كلية(منشورة

 العلوم ،كلية(منشورة غير)ماجستير رسالة ،البترولية للجباية تنبؤي نموذج بناء شرقي، جوهرة -2
 .3002الجزائر، جامعة التسيير، وعلوم الاقتصادية

 ،الجزائر حالة: الاقتصادية التنمية تمويل في العائلي الادخار دور اليقين، نور إيمان خلادي -4
 .3013 ،2الجزائر جامعة التسيير، وعلوم الاقتصادية العلوم لية ،(منشورة غير) ماجيستير مذكرة

 النمو دعم برامج حالة دراسة: للدولة العمومي الاستثمار نفقات تمويل الكريم، عبد دحماني -5
 .3013 ،1الجزائر جامعة الحقوق، كلية ،(منشورة غير)ماجيستير مذكرة ،الاقتصادي

 ،(منشورة غير) دكتورة أطروحة ،الجزائر في التنمية وآفاق الاقتصادية السياسة سليم، رضوان -6
 .3010 سطيف، جامعة التسيير، وعلوم الاقتصادية العلوم كلية

 دول حالة دراسة: المستديم الاقتصادي النمو على الاقتصادي الانفتاح ، أثرالعزيز عبد طيبة -2
 العلوم كلية ،(منشورة غير) دكتوراه أطروحة ،1020-2990 الفترة خلال إفريقيا شمال

 .3013 ،2الجزائر جامعة التسيير، وعلوم والتجارية الاقتصادية
 حالة الصادرات في كبير انخفاض لمواجهة والجبائية النقدية السياسات ،منصوري الله عبد -1

  جامعة التسيير، وعلوم الاقتصادية العلوم ،كلية(منشورة غير)دكتوراه أطروحة ،مفتوح صغير اقتصاد
 .3006 الجزائر،
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) ماجيستير ،السوق مع أكثر ملائمة نحو: والإنتاج البحث البترولية لعقود الجباية ميلود، مجلد -8
 ،3003 الجزائر، جامعة التسيير، وعلوم الاقتصادية العلوم كلية ،(منشورة غير

 الراشد الحكم ضوابط ظل في النفط لعوائد الاستخدامية الكفاءة ترقية استراتيجية نبيلة، نوري -10
 وصندوق الجزائر في الموارد ضبط صندوق بين مقارنة دراسة المستدامة، التنمية لتحقيق
 ،1سطيف جامعة الاقتصادية، العلو كلية ،(منشورة غير) ماجيستير رسالة ،النرويجي التقاعد
3013 

 في الأجنبية الشراكة ظل في -الجزائري الاقتصاد في وأهميتها البترولية الجباية كريم، هندي -11
 جامعة التسيير، وعلوم الاقتصادية العلوم كلية ،(منشورة غير) ماجستير مذكرة ،-المحروقات قطاع
 .2،3008الجزائر

) دكتورة رسالة ،الجزائر حالة للدولة، الجديد الدور ظل في الفعال الضريبي النظام بوعلام، ولهي -13
 .3013سطيف، عباس، فرحات جامعة الاقتصادية، العلوم كلية ،(منشورة غير

 قوانين و تشريعات: -ج
 الصادرة ،41العدد الرسمية، الجريدة ،38/02/3006:في المؤرخ ،10-06رقم أمر -1

 .20/02/3006:في
 ،3006 لسنة التكميلي الملية قانون المتضمن ،05/06/3006:في المؤرخ ،04-06رقم الأمر -3

 .18/06/3006: في المؤرخة ،42العدد الرسمية، الجريدة
 الصادرة ،50العدد الرسمية، الجريدة ،31/04/3005:في ،المؤرخ02-05رقم المحروقات قانون -2

 .18/02/3005:في
 المؤرخة ،11العدد الرسمية، الجريدة ،30/03/3012:في المؤرخ ،01-12رقم المحروقات قانون -4

 .34/03/3012:في
 ،31 العدد الرسمية، الجريدة المالية، بقوانين المتعلق ،02/02/1814:في ،المؤرخ12-14 رقم قانون -5

 .10/02/1814: في الصادرة
 الجريدة ،3003 لسنة المالية قانون المتضمن ،33/13/3001 في المؤرخ ،31-01 رقم  قانون -6

 32/13/3001:في المؤرخة ،28 العدد الرسمية،
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 ،3005 لسنة التكميلي المالية قانون المتضمن ،35/02/3005: في المؤرخ 05-05 انونق -2
 .36/02/3005: في المؤرخة ،53 العدد الرسمية، الجريدة

 الجريد ،3010 لسنة المالية قانون المتضمن ،20/13/3008: في المؤرخ 08-رقم  08 قانون -1
 .21/13/3008:في المؤرخة ،21 العدد الرسمية،

 الجريدة ،3000 لسنة المالية قانون المتضمن ،13/1888/ 32: في المؤرخ ،11-88 رقم قانون -8
 .35/13/1888:في المؤرخة ،83العدد الرسمية،

 ،3000 لسنة التكميلي المالية قانون المتضمن ،32/02/300:في المؤرخ ،03-3000 رقم قانون -10
 .31/02/3000: في المؤرخة ،22العدد الرسمية، الجريدة

 الجريدة ،3004 لسنة المالية قانون المتضمن ،31/13/3002: في المؤرخ ،33-02 رقم قانون -11
 .38/13/3002:في المؤرخة ،12العدد الرسمية،

 الرسمية الجريدة ،30/03/3006:في المؤرخ ومكافحته الفساد من بالوقاية المتعلق ،01-06 قانون -13
 .30/03/3006: في المؤرخة 14 رقم

 .3012إلى  3000قوانين المالية لسنوات  -12
 نصوص داخلية: -د

 .3010 ،العامة الساسة بيان ملحق الأول، الوزير بوابة -1
 .3005 ،(1009-1002)النمو لدعم التكميلي البرنامج، الأول الوزير بوابة -3
 .3010 (،1022-1020) الخماسي التنمية برنامج الوزراء، مجلس اجتماع بيان -2
 .36/04/3001 ،الأمة لإطارات الوطنية الندوة افتتاح في الجمهورية، رئيس خطاب -4
 ،الجمهورية رئيس برنامج لتنفيذ الأول الوزير عمل لمخطط العامة المناقشة سلال، المالك عبد -5

 .10/3013: /في المؤرخة 34، 12 رقم العدد ، الشعبي المجلس لمداولات الرسمية الجريدة
 لمداولات الرسمية الجريدة ،1002 لسنة المالية قانون مشروع تقديم بمناسبة المالية وزير كلمة -6

 .02/3001/ 35 ،  المؤرخة في:312 رقم الوطني الشعبي المجلس
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 المجلات والتقارير: -و
 الإنمائية الأهداف تحقيق في المحرز التقدم عن تقرير الأفريقي، الاتحاد مفوضية المتحدة، الأمم -1

 .3012 ،إفريقيا في
 .3001 نيويورك، ،والبيئة السكان المتحدة، للأمم الموجز التقرير -3
 الاقتصادية الوضعية حول الثاني السداسي تقرير والاجتماعي، الاقتصادي الوطني المجلس -2

 .3006 ،والاجتماعية
 أجل من اللائق العمل وتوفير والعمالة الإنتاجية القدرات تعزيز والاجتماعي، الاقتصادي المجلس -4

 جميع على ومنصف ومستدام للجميع شامل اقتصادي نمو سياق في الفقر على القضاء
 .2012 ،نيويورك المتحدة، الأمم ،للألفية الإنمائية الأهداف لتحقيق المستويات

 .3004 سبتمبر ،الجزائر في الفقر حول دراسة ،للتخطيط الوطنية المحافظة -5
 للجزائر الاجتماعية و الاقتصادية الوضعية حول تقرير الاجتماعي، و الاقتصادي الوطني المجلس -6

 .3001 ، الثاني السداسي خلال
 العدد العربي، والتعاون النفط مجلة ،العربية الدول في الهيدروكربونية المصادر تطور الحمش، تركي -2

 3013 ،21 المجلد ،140
 والتنمية، الطاقة مجال في الصحفي دليل ،النفط على الموارد، الرقابة لعنة فهم كارل، لاين تيري -1

 .3005 الأمريكية، المتحدة الولايات نيويورك، المنفتح، المجتمع معهد
 المشاركة واتفاقات المشتركة والمشاريع الامتياز اتفاقيات النفط عقود ألفباء رودان، جينيك -8

 نيويورك، المنفتح، المجتمع معهد والتنمية، الطاقة مجال في الصحفي دليل النفط، على الرقابة ،بالإنتاج
 .3005 الأمريكية، المتحدة الولايات

 السورية، الاقتصادية العلوم جمعية ،سوريا في المستدام الاقتصادي للنمو رؤية ناصر، ربيع -10
3004. 

 العدد عربية، اقتصادية بحوث ،الجزائر في التنمية وتمويل الصرف احتياطات إدارة بلقاسم، زايري -11
 ،3001العربية، الوحدة دراسات  مركز ،41

العشري  الاستراتيجي الاطار ظل في اقتصادي منظور من الجزائر في البيئة براهيمي، شراف -13
 .3012 ورقلة، جامعة الباحث، مجلة ،(1002-1022)
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 ،الأسعار استقرار في وأهميته للنفط والمستهلكة المنتجة الدول بين الحوار دندي، الفتاح عبد -12
 .3013 الكويت، اوابك، ،140 العدد ،21 المجلد العربي، والتعاون النفط مجلة

 تحقيق أجل من البيئية المشاريع تمويل في المالية المؤسسات استراتيجيات حدة، فرحات -14
 ـ3008 ورقلة، جامعة الباحث، مجلة ،الجزائر حالة دراسة: المستدامة التنمية

 بين القطاعي والاندماج الاقتصادي النمو على العامة الاستثمارية البرامج تأثير صالح، صالحي -15
 الاقتصادية العلوم مجلة ،1022-1002 الفترة المتوازن غير النمو واستراتيجية الكينزية النظرية
 .3012 ،12 العدد ،1سطيف جامعة التسيير، وعلوم

 .3013 التطبيق، و التصميم: الاستخراجية للصناعات العامة المالية النظم الدولي، النقد صندوق -16
 .3010 ،123 العدد ،26 المجلد العربي، والتعاون النفط مجلة -12
 الرافدين مجلة ،الدولي القانون ظل النفطية في الاستثمارات عقود أنماط الصائغ، يونس محمد -11

 .3010 ،46 العدد ،13المجلد للحقوق،
 عدد الباحث، مجلة ،النمو على وأثرها الجزائر في الاقتصادي الإنعاش سياسة مسعي، محمد -18

 .3013 ورقلة، جامعة ،10
 برامج ظل في البشرية التنمية برامج ظل في وآفاقها الجزائر في  البشرية التنمية قوريش، نصيرة -30

 جامعة ،6العدد والإنسانية، الاجتماعية للدراسات الأكاديمية ،1022-1020 البشرية التنمية
 .3011 الشلف،

 بتاريخ ،نيويورك  ،المتحدة للأمم العامة الجمعية  أمام الخارجية وزير تقرير)و أ ج(،  -31
32/08/3010. 

 :و الدراسات النشراتالملتقيات،  -ه
 .3013 السنوي، الإحصائي التقرير أوابك، -1
 الثروة مداخيل لتوظيف كأداة الموارد ضبط صندوق فعالية القادر، عبد لعاطف نبيل، بوفليح -3

 الاستخدامية والكفاءة المستدامة التنمية: الدولي العلمي المؤتمر ضمن مداخلة  ،الجزائر في البترولية
 مخبر منشورات عباس، فرحات جامعة التسيير، وعلوم الاقتصادية العلوم كلية المتاحة، للموارد
 للطباعة الهدى دار مغاربي، الأورو الفضاء في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات في والاستثمار الشراكة
 .3001 سطيف، والنشر،
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 ضمن مداخلة ،والأبعاد المفاهيم إشكالية في اقتصادية مقاربة المستدامة التنمية مبارك، بوعشة -2
 العلوم كلية المتاحة، للموارد الاستخدامية والكفاءة المستدامة التنمية: الدولي العلمي المؤتمر

 المؤسسات في والاستثمار الشراكة مخبر منشورات عباس، فرحات جامعة التسيير، وعلوم الاقتصادية
 .3001، سطيف والنشر، للطباعة الهدى دار مغاربي، الأورو الفضاء في والمتوسطة الصغيرة

 .3010 الاستخراجية، الصناعات في الإيرادات مراقبة مؤشر الكويتية، الشفافية جمعية -4
 في العملية الفيدرالية عن دراسية حلقة ،والغاز النفط أنظمة في المالية الأدوات اندرسون، جورج -5

 .3006 ايطاليا، فينسيا، الفيدراليات، منتدى العراق،
 الجبائية الساسة حول الدولي الملتقى ،البلديات تنمية في المحلية الجباية دور لوصيف، الدين زين -6

 .3002، البليدة دحلب، سعد جامعة التسيير، وعلوم الاقتصادية العلوم كلية الثالثة، الألفية في
 .3002 السنوي، التقرير سوناطراك، -2
 ،الجزائر في البترولية للثروة الاستخدامية والكفاءة المستدامة الشاملة التنمية صالحي، صالح -1

 كلية المتاحة، للموارد الاستخدامية والكفاءة المستدامة التنمية: الدولي العلمي المؤتمر ضمن مداخلة
 في والاستثمار الشراكة مخبر منشورات عباس، فرحات جامعة التسيير، وعلوم الاقتصادية العلوم

 والنشر، للطباعة الهدى دار مغاربي، الأورو الفضاء في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات
 .3001سطيف،

 ،3010 السياسات، لصناع قضايا: السيادية الثروة اقتصاديات الدولي، النقد صندوق -8
 حول وطني ملتقى ،المستدامة التنمية لتحقيق الثالثة الألفية في الجزائر جهود هودة، عبود -10

 جامعة الاقتصادية، العلوم كلية وتحديات، واقع الجزائر في التنمية وإشكالية السياسية التحولات
 .3001 الشلف، بوعلي، بن حسيبة
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 الدراسة صــــملخ
صة المادية للجهود وضع النمو الاقتصادي المستدام على رأس الأهداف الاقتصادية، وذلك لكونه يمثل الخلاي

معينا على تحقيق أهداف التنمية من المستدام غير الاقتصادية المبذولة في المجتمع، حيث يعتبر النمو الاقتصادي الاقتصادية و 
 يعبرفي توفير الخدمات العامة كالصحة والتعليم، فقد أصبح  المساعدة وزيادة الدخول  ،العمل فرص توفير ،مكافحة الفقر

 .عن العملية التنموية برمتها

قصد الوصول الى تحقيق الاستدامة في النمو ، بذلت مجهودات كبيرة في هذا الإطار، والجزائر كغيرها من الدول
مستغلة الفوائض المالية التي وفرتها الجباية  1022-1002ية خلال الفترة حيث بادرت إلى تطبيق برامج تنمو  ،الاقتصادي

 .كانت ومازالت تمثل العامل الأساسي الذي ساهم ويساهم في تطوير الاقتصاد الجزائر  الأخيرةالبترولية، هذه 

في تمويل البرامج ، سنحاول الوقوف عليه في هذه الدراسة، حيث سنتطرق إلى دور الجباية البترولية ذكره كل ما سبق
 ( وأثر هذه الأخيرة على استدامة النمو الاقتصادي في الجزائر.1022-1002التنموية) 

 .برامج التنمية الاقتصادية - النمو الاقتصادي المستدام -الجباية البترولية الكلمات المفتاحية:

 

 

 

 

 

  الكلمات المفتاحية:

 

Abstract 

   The sustainable economic growth is one of the main economic objectives, it is considered as the 
material result of economic and non- economic efforts done in the society. The sustainable 
economic growth has a great role for achieving the development goals, because of its contribution 
i.e, fighting poverty, providing employment opportunities, increasing incomes. and its assist in 
improving of public services such as health and education, but more than that, it represents in 
nowadays the development process as a whole. 

    Algeria , like other countries , has made great efforts, in order  to achieve  sustainable economic 
growth . Algeria has launched many development programs during the period 2001-2014 by 
exploiting its financial surpluses  which provided by petroleum fiscal. The latter was the main 
factor that was contributing and contributes in economic development . 

    All of what we have mentioned it above, we will try to address  it in this study, by elucidate the 
role of the petroleum fiscal in  financing of the  development programs during the period (2001-

2014) and the impact of this latter on the sustainability of economic growth in Algeria. 

Key Words : petroleum fiscal, sustainable economic growth, development economic programs.   
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